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摘要:党的二十大重点提出要加快建设农业现代化强国,扎实推进人才振兴。但近年来黑龙江省人才流失问

题严重,现有的乡村人才难以有效推动振兴产业建设。本文通过分析查阅近年来黑龙江省乡村人才振兴政

策,对黑龙江省乡村人才振兴制约因素与路径探析进行研究,针对人才返村就业比例低、乡村人才服务保障

体系不完善、农村农业人才培训体系不健全等问题,提出了完善人才回流和外部引进机制、强化乡村留才激

励制度、构建育才培训机制等对策,解决乡村人才振兴困境,助力乡村振兴战略稳步推进。
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  乡村振兴是我国强国兴盛的关键战略,是开

启中国复兴伟业进程的重要一步。民为邦本,本
固邦宁。“乡村人才振兴”概念的提出虽然时间较

晚,但自从“三农”问题提出以来,党和中央就一直

高度重视农业农村人才的发展培养[1]。2021年

的党中央一号文件提出要把乡村振兴放在社会主

义建设的重要位置,全面推进乡村人才振兴,体现

了中央对于乡村人才的重视[2]。党的二十大报告

更是提出要加快建设社会主义现代化农业强国,
扎实推进乡村人才振兴,进一步对乡村人才振兴

发展提出新要求[3]。
随着我国脱贫攻坚工作取得全面胜利,乡村

振兴进入新阶段,乡村发展不光要推进农村农业

现代化,更要建设宜居宜业和美乡村。在此发展

背景下,乡村人才振兴的重要性日益凸显。首先

乡村人才振兴是乡村振兴发展关键要素,乡村的

信息化、工业化、产业化以及乡村资源的配置重

组,都离不开人才作为其中的重要支撑。打破人

才掣肘问题,为乡村发展提供各方面支持,正是乡

村人才振兴的意义所在[4]。其次是乡村人才振兴

是破局城乡二元结构的重要手段,要打破农村土

地、人口、资金等乡村发展要素长期单向流往城镇

的局面,就需要持续推动人才振兴,以人才带动城

乡要素流动,推动乡村持续发展。乡村人才振兴

还是创新乡村文明的关键环节。乡村振兴的发展

物质文明与精神文明同等重要,乡村人才因为在

外接受了较高层次的教育,吸收了不同类型的文

化文明,所以人才返乡不仅带回了科学技术,更带

回来了精神财富。这些都会对乡村文明产生潜移

默化的积极影响,使其发展更符合时代需求[5]。
人才是兴旺发达的不竭动力,人才振兴是乡村振

兴的基础支撑。本文通过分析乡村人才振兴政

策,对黑龙江乡村人才振兴现状进行分析,提出具

体的改进措施,期望能够助力黑龙江省农村农业

发展、促进城乡融合发展,畅通城乡要素流动,推
动黑龙江省乡村人才振兴进程,拓宽乡村人才振

兴发展路径。

1 乡村人才振兴政策

扶贫脱贫一直是中国改革开放发展过程中的

重点问题,农业、农村、农民工作更是党中央和国

务院历来工作的关键部分。本文将乡村人才政策

演变分为2004-2015年“三农”政策阶段,2015-
2018年脱贫攻坚政策阶段,2018至今乡村振兴政

策阶段。
1.1 2004-2015年“三农”政策阶段

2004年国务院印发“三农”政策,对农村的发

展做出强有力的政策措施。“三农”政策标志着农

村发展进入了新局面,更标志着乡村振兴的大幕

被徐徐拉开。黑龙江省自2004年以来,也不断出

台多项政策扶持农村经济发展,帮助农民脱困脱

贫。2009年黑龙江省政府发布《关于当前稳定农

业发展促进农民增收的意见》中指出强化“三农”
扶持力度,大力实施农民工培训“阳光工程”,落实

培训规划,开展定向培训。2012年黑龙江省人民

政府 印 发《黑 龙 江 省 现 代 化 大 农 业 发 展 规 划

(2011—2015年)的通知》中提到要落实“三农”政
策提高农业人才培训能力,培养适应现代化农业

发展的新型农村人才。
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1.2 2015-2018年脱贫攻坚政策阶段

2015年国务院出台《中共中央国务院关于打

赢脱贫攻坚战的决定》,提出了确保2020年全面

脱贫的重要决定,并对此做出八项指示,从此乡村

发展进入了精准扶贫的新阶段[6]。2016年省政

府《关于打赢脱贫攻坚战的实施意见》提出要大

力实施转移就业脱贫,统筹人社、教育等各类培

训资源,展开关于实用技术和脱贫带头人才的培

训。2017年颁布的《黑龙江省深度贫困地区脱

贫攻坚方案》中提出实用人才和实用技术助力脱

贫攻坚计划,引导农业人才为贫困地区培育脱贫

技术项目。
1.3 2018至今乡村振兴政策阶段

2018年中央发布一号文件《中共中央国务院

关于实施乡村振兴战略的意见》,提出把“人力资

本放在首位,聚天下人才而用之”等政策方针[7]。
乡村人才振兴成为了乡村振兴的关键因素。近年

来黑龙江省也不断推动乡村人才振兴的相关政

策,如表1所示,诸如“引进科技人才”“强化留才

机制”到“头雁项目”等一系列乡村人才振兴政策

计划的出台,体现了黑龙江省对于乡村振兴引才、
留才、育才的日益重视。

表1 2018-2023年黑龙江省乡村人才振兴相关政策

文件名称 颁发时间 主要措施

黑龙江省人民政府印发《实用人才实用技术助力乡村振

兴战略和脱贫攻坚行动计划》
2018年6月 培养壮大“爱农业、懂技术、善经营”的农村实用人才

队伍,推广发展农村脱贫实用技术,为贫困地区实现

乡村振兴提供人才支持

黑龙江省人民政府印发《黑龙江省乡村振兴战略规划

(2018—2022年)》
2019年3月 实施贫困地区农技推广服务特聘计划,支持贫困地

区培育农业企业、合作社和各类能人

黑龙江省农业农村厅《关于落实政策措施促进农业农村

发展的意见》
2020年2月 加强农民教育培训。安排农民教育培训资金,培训

农民2.5万人

黑龙江省人民政府印发《黑龙江省国民经济和社会发展

第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
2021年3月 培养引进更多科技人才。提高农民科学文化素质。

打造高质量农民队伍,推动乡村人才振兴

黑龙江省人民政府《关于做好2022年全面推进乡村振兴

重点工作的实施意见》
2022年1月 加强乡村振兴人才队伍建设。加快培养面向农业农

村发展的科技领军人才、青年科技人才和高水平创

新团队

黑龙江省人民政府《关于做好2023年全面推进乡村振兴

重点工作的实施意见》
2023年3月 实施高素质农民培育和农村实用人才带头人培训计

划,开展乡村产业振兴带头人培育“头雁”项目行动

  注:数据来源于黑龙江省农业农村厅文件及整理文献。

2 黑龙江省乡村人才振兴制约因素

2.1 引才难:人才返村就业比例过低

虽然随着“三支一扶”“西部计划”等大学生下

乡政策的逐步推行,一部分大学生愿意重归乡土,
建设新农村。但其在日益增多的毕业生浪潮中,所
占的比例及其微小。乡村研学旅游APP“闻·乡”
团队于2022年在黑龙江大学调研大学生返乡就

业意向,在其发放的1027份问卷中,仅有27.3%
的学生有明确的返乡规划。大多数学生没有返乡

规划的重要原因在于,大学生返乡存在不了解乡

村发展前景,返乡以后如何就业等诸多困惑。此

外更多的受访者认为在大中型城市工作可以拥有

更好的经济条件。黑龙江省2020年城乡居民可支

配收入数据显示,城镇居民可支配收入31115元,农
村居民可支配收入16168元。由图1可知,黑龙

江省各地区普遍城乡收入差距较大[8]。大学生长

时间生活在城市,适应了城市的文化生活和消费

习惯。加上长辈亲族的期望和长时间在外与乡村

联系的逐渐淡漠,乡村与城市相比本就不具备吸

引力,再加上收入差距的巨大,人才引进十分

困难[9]。
2.2 留才难:乡村人才服务保障体系不完善

农村整体居住环境等与城市有较大差距。医

疗方面,乡镇卫生院和农村卫生室条件有限、医疗

设备不足、医生资历不高,基本的医疗健康诉求得

不到解决。文化方面,文化设施严重缺乏,受农村

素质教育水平影响,较难形成良好的文化氛围,容
易造成精神生活空虚。居住环境方面,受农村基

础条件限制和村民长期形成的不良卫生生活习惯

影响,大学生对目前农村生活环境存在一定的适

应难度,居住环境的幸福感不高[10]。另外没有正

确把握乡村人才建设和农村经济建设之间的关

系,没有深入研究、落实人才工作相关举措,致使

已经引进的人才待遇过低。以黑龙江省乡村医生

为例,2022年乡村医生补助仅有农村居民基本公

共卫生经费每年人均的17元,超过60岁的乡村

医生每月仅补贴200~300元[11]。根据2020年
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黑龙江人口普查数据整理后如图2所示,2020年

黑龙江省农业人才仅有20.8%为本科以上,说明

不完善的保障体系会消磨高学历人才留乡的热

情,对于黑龙江省整体乡村人才振兴政策产生消

极影响。

图1 2020年黑龙江省各地区城乡居民人均可支配收入

图2 2020年黑龙江省农业人才学历构成情况图

2.3 育才难:农村农业人才培训体系不健全

乡村人才培训体系的不健全,严重制约了人

才技能、素质等方面的提升。人力资源开发理论

表明,人力资源是促进当地经济增长最重要的因

素,要通过一定的教育培训,实现人力资源在知

识、技术方面的完善和改进,不断提升人才综合素

质,强化人力资源管理,挖掘人力资源潜力[12]。
但农村现在的培训体系中培训渠道狭窄,乡村用

于人才培训的资金不足,受自身地域限制缺少正

规的培训机构[13]。其次是培训资源获取方式不

成系统,由于受经费限制、机制僵化等原因很难请

到专家学者进行讲座培训,而且现存的培训课程

安排不合理,培训课程的内容难以满足现代化农

业人才的培训需要,大多数培训都是宽泛的理论

和技术技能,内容缺乏针对性、实用性,难以运用

到实践中去[14]。

3 推动黑龙江省乡村人才振兴的政策
路径

3.1 完善人才回流和外部引进政策

打破城乡人才流动限制,支持各年龄段各行

业有志人才投身乡村发展。一是,支持高校毕业

生返乡就业创业,打造人才回流专项支持平台,打

通高校人才回流通道,消除高学历人才返乡就业

困惑。激发学生乡土情怀,引导农村籍学生建设

发展家乡,吸引有能力、有志向的学生投身乡村、
扎根乡村、服务乡村[15]。二是,支持返乡人才在

乡创业,通过提供人才返乡创业补贴,人才创业贷

款,对返乡人才创业给予政策和资源倾斜等帮助,
尽力弥补人才在城市与在乡创业经济条件的差

距。三是,重点引进现代化农村建设需要的人才,
信息技术的快速进步为乡村振兴提供了新机遇。
通过重点引进农业科研技术人才、农业信息技术

人才、电商人才等投身乡村发展,有利于推动农村

产业化进程,为乡村振兴提供新活力[16]。
3.2 强化留才激励制度

农村公共基础设施的完善应持续推进,在城

乡统筹发展,资源互通的基础上,推进城乡公共服

务的均等化。在居住、医疗、教育和交通等方面要

加大对乡村的供给力度,逐步向乡村倾斜,改变以

往公共资源重城市轻农村的格局,推进乡村基础

设施建设,提升乡村公共服务水平。完善留才激

励制度要提高乡村人才的福利待遇,提高留乡人

才的工资标准,加大留乡人才补贴力度。同时要

发挥不同政务主体的力量,为乡村人才振兴提供

支持和保障。以黑龙江省委省政府为主导,集合

地方党委政府等不同职能部门,为乡村人才提供

切实保障[17]。各部门分工协作在留才方面提供

完善的激励机制和政策保障。
3.3 构建育才培训体系

育才是乡村人才振兴的源头活水,只有建立

完善的育才机制,乡村人才振兴方针才能持续推

进。育才首要任务要对村委干部的教育培训,要
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严把村委选拔培养的关口,提高村委干部的综合

素质。使他们在有实干能力的同时更要有远见卓

识,更好地协调乡村的当下发展与远景规划。另

外,乡村也要有培养本土人才的途径,要加强新农

村背景下农民的职业教育培训。根据省内各地区

乡村产业结构的不同特点,因地制宜的对农民进

行教育培训[18]。可以通过建设农民学校等方式,
在农民日常实践的基础上帮助农民掌握农业新时

代发展的实用方法。与此同时,对于农村技能培

训的教学方法也应树立标准,可以通过“田间课

堂”“农村学堂”等方式,邀请农业方面的专家学者

进行教学。

4 结语
农业是一个国家发展的根本,中国作为世界

农业大国,拥有广袤的土地和朴实勤劳的农民,这
都是国家伟大复兴的不竭动力。乡村振兴将农村

带入快速发展的新时代,所以对于人才的需求是

必然的。虽然黑龙江省历经了多年的人才流失的

阵痛,但随着乡村振兴政策的推行,未来将会有越

来越多的人才回归,为黑龙江省的乡村发展贡献

自己的力量。所以更应为乡村人才振兴做好充足

的政策支持,让他们投身乡村、建设乡村同时热爱

乡村。
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RevitalizationofRuralTalentsinHeilongjiangProvince
ConstraintsandPathExploration

LIUPing,JIANGHanJie
(SchoolofFinanceandPublicAdminisrtation,HarbinUniversityofCommerce,Harbin150028,China)

Abstract:ThetwentiethPartyCongressfocusedonacceleratingtheconstructionofastrongmodernizedagricultural
countryandsolidlypromotingtherevitalizationoftalents.However,inrecentyears,theproblemoftalent
draininHeilongjiangProvinceisserious,andtheexistingruraltalentsaredifficulttoeffectivelypromotethe
revitalizationofindustrialconstruction.Thispaperanalyzesandreviewstheruraltalentrevitalizationpolicies
inHeilongjiangProvinceinrecentyearstostudytheconstraintsandpathanalysisofruraltalentrevitalization
inHeilongjiangProvince,andputsforwardcountermeasuressuchasperfectingthemechanismoftalentreturn
andexternalintroduction,strengtheningtheincentivesystemforretainingtalentinthecountryside,and
constructingatrainingmechanismfortrainingtalent,tosolvethedilemmaofruraltalentrevitalizationandto
helptheconstructionoftherevitalizationindustry.tosolvethedilemmaofruraltalentrevitalizationandhelp
theruralrevitalizationstrategytoadvancesteadily.
Keywords:ruralrevitalization;talentrevitalization;policypaths
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