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对基层农产品质量安全网格化管理现状的思考

李文研,赵丽丽
(内蒙古赤峰市喀喇沁旗农牧局,内蒙古 赤峰024400)

摘要:基层农产品质量安全监管力量薄弱一直是农产品质量安全监管体系的难点,为有效提升基层农产品质

量安全监管效能,本文阐述了在基层开展农产品质量安全网格化管理的意义和喀喇沁旗农产品质量安全网

格化监管的工作举措,分析了网格化管理存在的几个问题,并提出了推动基层农产品质量安全网格化管理的

建议,利用标准化、信息化手段降低农产品质量安全风险,缓解监管员、协管员工作压力;优化工作方法提升

工作效能,制定激励政策提高工作人员积极性;提高各级行政主管部门及社会大众对基层网格化管理的认

知,构建社会共治良好氛围。
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  县域是捍卫人民群众“舌尖上安全”的重要阵

地,乡镇是农产品质量安全工作的第一战场,在生

产源头把关和质量控制上具有十分重要的基础性

地位和作用[1],而基层农产品质量安全监管力量

薄弱一直是农产品质量安全监管体系的难点。网

格化管理是社会治理的一项重要创新,已经比较

成熟地应用于城市社区管理、疫情防控等领域,是
明确基层监管责任、健全基层监管队伍、强化基层

管理力量、充分发挥社会监督作用的有效手段[2]。
农产品质量安全网格化管理就是建立起“层层负

责、网格到底、责任到人、全面覆盖”的农产品质量

安全监管网格化管理[3]。通过推行农产品质量安

全网格化管理,可以完善农产品质量安全监管的

制度,责任明白化、步骤简单化、执行规范化,纵向

直线提高监管效率、横向杜绝责任扯皮推诿现象,
给予基层监管工作更大的灵活性,全面提升农产

品质量安全监管工作整体水平[4]。要想实现农产

品质量安全网格化管理目标,就要快速找到管理

存在的困难和问题,健全工作机制,下移工作重

心,确保工作顺利开展[5]。
喀喇沁旗位于内蒙古东南部、赤峰市西南部,

蒙、冀、辽三省区交界处,总面积3050km2,耕地

面积5.27万hm2,全旗共辖8镇、1乡、2街道,

161个行政村。2016年12月,喀喇沁旗被农业部

命名为“首批国家农产品质量安全县”,在内蒙古

自治区3个农产品质量安全县中位列首位,要持

续发挥排头兵示范引领作用,不断擦亮“金”字招

牌,就要抓重点、攻难点、补短板。目前,喀喇沁旗

基层农产品质量安全监管力量发挥仍显不足,开
展农产品质量安全网格化监管是行之有效的提升

手段。农业部门监测数据显示,自2017年以来,
喀喇沁旗未发生过农产品质量安全事件,主要农

产品质量安全检测合格率均在98%以上,要持续

保持高的检测合格率,基层农产品质量安全监管

责任重大。自创建全国首批农产品质量安全县,
喀喇沁旗就高度重视基层农产品质量安全监管力

量的发挥,在提升基层农产品质量安全监管能力,
提高农产品生产者主体责任意识等方面做了很多

有益尝试,根据农业农村部印发《关于加强乡镇农

产品质量安全网格化管理的意见》及上级部门有

关精神,喀喇沁旗在乡镇全面开展农产品质量安

全网格化管理,本文介绍了网格化管理的一些工

作举措,分析存在问题并提出针对性的对策建议,
以期提升基层农产品质量安全监管效能。

1 网格化管理工作举措

1.1 体系化监管监测奠定坚实基础

喀喇沁旗自创建国家农产品质量安全县就构

建了“4+4”监管监测体系,为农产品质量安全工

作奠定基础。第一个“4”即四级监管,全旗范围内

实施旗、乡、村、企业(合作社)四级监管网络体系,
层层监管,责任到人。旗级部门统领全局,重点工

作为健全监管体系、优化监管方式和创新监管手

段,着重监管乡镇级监管部门、部分重点投入品经

营门店及农产品生产主体;乡镇级监管部门负责
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所有农业投入品经营门店和农产品生产主体开展

日常监管,普及法律法规及标准化种养殖技术,组
织和管理村级协管员开展工作;村级协管员协助

乡镇监管部门做好日常巡查、信息报送、生产档案

建立等工作;生产主体农产品质量安全内检员对

农产品生产过程开展质量控制。第二个“4”即四

级检测,第一级:农产品生产主体自律性检测,第
二级:乡镇级监管部门例行检测(快速检测),第三

级:旗级农产品质量安全检验检测站定性检测,第
四级:旗级农产品质量安全检验检测站定量检测,
通过四级检测,确保安全农产品入市。自2017年

以来,旗级检测站每年完成定量检测任务600批

次以上,乡镇快速检测任务完成8000批次以上,
全旗农产品质量安全检测合格率连续多年保持在

98%以上。

1.2 标准化监管建设撬动发展动能

乡镇农产品质量安全监管站标准化建设是提

升农产品质量安全监管的重要抓手[6]。喀喇沁旗

11个乡镇(街道)农产品质量安全监管站均独立

建站,人员配置为1~3人,有专职检测人员。

2018年,内蒙古自治区地方标准基层农畜产品质

量安全监管站建设管理规范发布,喀喇沁旗首先

在4个乡镇监管站开展标准化建站工作,更新陈

旧农残速测仪,购置打印机及照相机,在农残检测

室安装摄像头,对职责职能、日常巡查、快速检测、
产品追溯、宣传培训、日常报送、突发事件处理等

内容进行重新梳理并上墙提示,统一设计印制抽

样单、巡查记录、协管员手册等开展痕迹管理,监
管效率和能力得到大幅度提升。以标准化乡镇监

管站为标杆,其他乡镇按照标准开展监管工作,全
旗农畜产品质量安全监管中坚力量有效发挥

作用。

1.3 特色化网格服务夯实“最后一公里”
全旗制定“一乡一品”农产品品牌发展思路,

各乡镇将网格化管理与“一乡一品”充分结合,提
高监管效率的同时推动产业发展,下面是几个特

色乡镇的工作模式。

1.3.1 区域定格 合理划分网格是实现网格化

监管的前提[7],各乡镇广开思路,让网格划分更具

特色、更贴实际。牛家营子镇种植中药材已有

300多年的历史,其按照各地中药材种植规模,划
分“桔梗”“北沙参”“苍术”“黄芪”“防风”等二级网

格单元;王爷府镇被誉为“中国硬果番茄之乡”,因
当地海拔高度及太阳辐射存在差异,番茄定植及

收获时间也不同,这就成为王爷府镇划分网格的

主要依据;小牛群镇正在探索发展新时代肉鸭养

殖新模式,依托各肉鸭养殖小区划分网格,其中

“参芪草本鸭”肉鸭品牌影响力日益增长;美林镇

林下经济呈现出强劲发展潜力,划分了“林菌赤松

茸”“林菌滑子菇”“林药苍术”“林药山苏子”等
网格。

1.3.2 网格定人 牛家营子镇网格监管员由镇

政府农技人员担任,协管任务则分派给种植经验

丰富的“老手”,培训内容及工作重点根据种植的

中药材自身特点而定。王爷府镇每个片区里责任

心强、古道热肠、技术过硬的合作社理事长纷纷担

任起协管员的重担,田间地头、合作社办公室,甚
至理事长家里都成了授业解惑的场所;小牛群镇

“参芪草本鸭”网格的协管工作由试验员接手,带
领养殖户全力打造“参芪”品牌养生鸭。
1.3.3 人员定责 中药材种植的关键在药材生

长初期,3月和4月的中药材网格中谈论的都是

种植技术、病害防治、品质提升技巧等;王爷府镇

的网格监管员在番茄种植集中连片区域都设置了

警示标语,“生产者是农产品质量安全第一责任

人”“科学合理用肥用药,确保番茄质量安全”“杜
绝超标番茄入市”等。到了番茄成熟的季节,监管

员在检测室分批次开展农药残留速测,检测量均

在1000批次以上;“参芪草本鸭”网格协管员依

托合作企业标准化生产车间及配套设施,从孵化、
养殖到屠宰加工,全过程监管监控肉鸭生产,肉鸭

质量安全实现全程可追溯,带着追溯码和承诺达

标合格证上市的草本鸭深受消费者喜爱;“野生食

用菌山野菜”网格的协管员由两人担任,一人指导

加工、储运,另一人则在包装、销路上寻求突破,电
商、直播、展会等都成为他们的营销手段,其他“林
菌、林药”网格协管员充分利用起内蒙古自治区农

畜产品质量安全大数据智慧监管与服务平台,动
态管理农产品生产主体名录,利用终端设备实时

上传巡查过程、生长状况等,提高监管效率的同时

可供管理部门分析研判,预警防控风险隐患,为刚

刚起步的林下经济发展提供真实的“实验数据”。
通过特色化网格服务,种养殖户得到了实实

在在的技术支持、广开销路、产品升级,使基层农

产品质量安全的“最后一公里”不断夯实。
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2 基层网格化管理存在的问题

2.1 农产品质量安全监管任务较为繁重

农产品质量安全监管工作面广工作量大,错
综复杂[8],喀喇沁旗乡镇农产品生产经营主体(正
常运行、有一定生产规模的)与乡镇监管工作人员

最低配比为12∶1,即1个乡镇监管员至少需要负

责12个生产主体的监管任务,小规模生产主体、
散户的数量多而不定,受多年种养殖习惯影响,新
技术新方法接受度较低,给监管员、协管员工作带

来很大难度。每个生产主体的每批次农产品都有

产地生产、收获、保鲜、屠宰、储藏运输、包装等可

能影响农产品质量安全的多个环节[9]需要监管,
面对这些监管任务,需开展农产品质量安全知识

培训、针对不同种养殖品种推广质量安全控制技

术、开展日常巡查、农产品农药残留速测等工作,
其任务量较大。

2.2 基层监管人员工作能力和积极性有待提高

农产品质量安全监管工作专业性相对较强,
不管是乡镇监管员还是村级协管员,他们的文化

水平、专业能力有限,在履行职责时可能难以满足

工作需要[10]。喀喇沁旗虽建立独立的乡镇监管

站,但乡镇监管人员也被分配乡村振兴、乡村治理

等其他工作,监管人员往往力不从心、积极性下

降。全旗年龄在55~65周岁的村级协管员占比

78%,初中及初中以下文化水平占比83%,年龄

偏大、文化水平偏低都会影响工作质量和效率。

2.3 基层监管人员工作开展较为艰难

乡镇监管员一般没有执法资格,普遍缺乏执

法记录仪、执法车辆,对监管主体的约束力受到限

制,村级协管员不是体制内人员,都来自群众,在
以管理之职解决社会事务时缺少正当性[11],有时

会向上级单位提供一些违法行为线索,往往因影

响违法人员的利益,而遭受打击报复,工作开展难

度较大。

3 建议

3.1 利用标准化、信息化手段降低农产品质量安

全风险,缓解监管员、协管员工作压力

  农产品质量安全的根本在于农业的标准

化[12]。针对喀喇沁旗中药材、硬果番茄、肉鸭、林
下经济、山葡萄、马铃薯等优势产业,结合农牧业

专家、种养殖大户多年的经验总结制定出符合当

地实际情况的标准化种养殖规程或标准(应包含

投入品使用等内容),在生产过程中积极推广,推
动特色产业标准化进程。

基于信息平台的农产品质量安全网格化监管

体系已经在科研领域及实践探索中取得了突破性

发展和成果[13],在积极培训内蒙古自治区农畜产

品质量安全大数据智慧监管与服务平台使用的基

础上,给农户、企业、合作社灌输农产品品牌培育

理念,利用平台开展技术分享、“两品一标”认证、
质量安全追溯管理及承诺达标合格证开具等,通
过对生产各环节的追溯,强化农产品生产者农产

品质量安全第一责任人意识,倒逼农产品质量安

全水平提升。

3.2 优化工作方法提升工作效能,制定激励政策

提高工作积极性

  网格化管理在新冠疫情防控中发挥了重要作

用[14],村级协管员应吸取其中好的管理方法,尽
力将网格内的情况摸透,积累更多的基础信息,定
时发布农户需要的农技知识、销售信息等,不定时

发布违反规则的处罚条例[15],同时调动网格农户

的积极性共同参与网格治理。有条件的村可设置

多个村级服务站,为农户提供承诺达标合格证打

印、各类培训、农产品上市前的检测等服务[16]。
同时,对网格化监管人员进行分期、分批、分监管

专业类 别 进 行 专 业 知 识、日 常 监 管 等 专 题 培

训[17],优化工作方法、提升工作能力。
制定合理的激励政策是调动工作积极性的有

效办法,内蒙古自治区鄂尔多斯市出台的政策是

落实村级协管员人均3400元的工作补助,考核

主要由乡镇监管站负责,连续两年考核不合格将

被取消协管员资格,这对协管员工作积极性调动

和乡镇监管员工作开展都是有益的。应结合当地

实际给协管员确定合理的工资待遇,通过正面宣

传,增强网格员的社会认同,帮助其提升职业归宿

感[18]。同时,将落实农产品质量安全网格化管理

制度纳入监管员和各村(居)绩效考核内容,如江

苏的“三定一考核”机制[19],加强督查考核,考核

结果与绩效奖励、职务职级晋升、职称评定等挂

钩[20],激发乡镇监管员工作热情,如果能在农产

品质量安全监管、检测方面设立对职务晋级、职称

评定有助力的奖项,势必产生更好的效果。
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另外,在配备合理工资、设置专职办公室的前

提下,协管员招考模式可切实提高监管人员素质

水平,打造年轻化、专业化、高学历的村级管理员

队伍[21]。

3.3 提高各级行政主管部门及社会大众对基层

网格化管理的认知,构建社会共治良好氛围

  各级农牧行政主管部门和农产品销售产业要

站在创新社会管理的高度,深化实施农产品质量

安全网格化管理重要性的认知[22],形成市督查、
县统筹、乡镇及村居常态化巡查监管机制,这也是

今后农业现代化阶段农产品质量安全监管工作的

新模式[23]。相较县级监管部门面对众多的监管

主体,乡镇监管部门离得更近、看得更清,开展工

作更易获得实效,其在农产品质量安全监管工作

中的地位越来越重要。县域上下应提高认识、加
大宣传引导,将人员、物资向乡镇倾斜,赋予乡镇

更多的职权,在政策上对村级协管员加以保护,确
保其人身财产安全,以“重服务、轻管理”为原则划

分协管员职责,推动开展“一触到底”服务,实现台

账细、情况清、底数明、服务优[24]。同时,将乡镇

农产品质量安全网格化管理纳入乡镇重点工作同

部署、同落实、同考核,在政策上推动基层农产品

质量安全监管工作落到实处。另外,农产品质量

安全网格化管理是一项涉及多个部门参与的系统

工程,需要上下各方共同参与和配合[25]。这种管

理体系还能够带动新农村建设[26],希望通过农产

品质量安全网格化管理促进乡村振兴。

4 结论与展望

为提升基层农产品质量安全监管效能,促进

基层农产品质量安全监管力量发挥,本文以内蒙

古赤峰市喀喇沁旗农产品质量安全网格化监管工

作为研究对象,将基层农产品质量安全网格化管

理中存在的问题进行分析。通过分析得出基层农

产品质量安全监管力量发挥不足的主要原因是农

产品质量安全监管任务较为繁重、基层监管人员

工作能力和积极性有待提高、基层监管人员工作

开展较为艰难。面对农产品质量安全监管体系难

题,应在生产过程中积极推广标准化生产、积极利

用大数据平台开展数字化管理,推动农产品质量

安全整体水平提升可降低基层农产品质量安全监

管压力;通过落实工作补助、优化网格化工作方

法、招考年轻专业高学历监管人员等方式激发基

层网格化监管内在动力;各级行政主管部门应站

在创新社会管理的高度,将人员、物资向乡镇倾

斜,赋予乡镇更多的职权,推动基层农产品质量安

全监管工作顺利开展。农产品质量安全监管工作

一直在路上,没有终点。基层农产品质量安全监

管工作繁琐、复杂,不能一蹴而就,未来应进行更

深入地研究。
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ThoughtsontheCurrentSituationofGrassrootsGridManagement
ofAgriculturalProductsQualityandSafety

LIWenyan,ZHAOLili
(AgricultureandAnimalHusbandryBureauofHarqinBanner,Chifeng024400,China)

Abstract:Theweaknessofthesupervisionandmanagementofthequalityandsafetyofagriculturalproductsat
thegrass-rootslevelhasalwaysbeenthedifficultyofthesupervisionandmanagementsystemofagricultural
productsqualityandsafety,tooffectivelyimprovetheofficiencyofgrassSSrootsagriculturalproductquality
andsafetysupervision,thispaperexpoundsthesignificanceofcarryingoutgridmanagementofagricultural
productqualityandsafetyatgrass-rootslevelandtheworkingmeasuresofgridmanagementofagricultural
productqualityandsafetyinKaraqinbanner,analyzedseveralrssuesingridmanagementsomesuggestionsare
putforwardtopromotethegridmanagementofagriculturalproductqualityandsafety,reducetheriskof
agriculturalproductqualityandsafetybymeansofstandardizationandinformation;Weshouldoptimizeworking
methodstoimproveworkingefficiency,formulateincentivepoliciestoimprovestaff'senthusiasm,raisethe
awarenessofadministrativedepartmentsatalllevelsandthegeneralpublictogridmanagementatthegrass-
rootslevel,andbuildagoodatmosphereofsocialco-governance.
Keywords:agriculturalproducts;qualityandsafety;digitalmanagementforamatrixofurbancommunities
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ApplicationofHermetiaillucensintheHarmlessTreatment
andResourceUtilizationofOrganicSolidWaste

GAOShunping1,XULinhai2,WUDandan1,FULe1,ZHENGChengzhong1,XUZhenpeng1
(1.UlanqabAgricultureandForestryResearchInstitute,Ulanqab012000,China;2.UlanqabAnimalDisease
PreventionandControlCenter,Ulanqab012000,China)

Abstract:Organicsolidwastehasdualattributesofresourcefulnessandharmfulness.Ifnotdisposedofproperly,it
willnotonlycausepollutionoftheecologicalenvironment,butalsoledtowasteofresources.Hermetiaillucens
isatypeofdipterainsectwidelydistributedintheworld,whichcanfeedonorganicsolidwasteandconvertit
intoinsectbodyproteinandfat.Theremainingfrasscanbeusedasorganicfertilizer.Atpresent,moreand
moreattentionhavebeenpaidtothebiotransformationtechnologyoftreatingorganicsolidwastewithH.illucens.
Researchershavecarriedoutalotofresearchonthetreatmentoforganicsolidwasteanditsresourcevalueof
theblacksoldierfly.Thispaperreviewedtheresearchprogressofusingblackfliestotreatorganicsolid
waste,theresourcevalueofblackfliesandindustrialapplicationsinrecentyears,andmadeaprospectivefor
futureresearchanddevelopmentdirections.
Keywords:HermetiaillucensL.;organicsolidwaste;harmlesstreatment;resourceutilization
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