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摘要:随着各个国家绿色有机农业的不断发展与规范,以及国际市场快速对接,绿色有机农产品已经出现了

快速增长的态势。面对国内、外绿色有机市场的变化,合理有效的政策、标准、保障措施将成为保障我国绿色

有机农业健康、快速发展的基础。本文通过分析国内外绿色有机农业发展情况、农业投入品标准体系现状,
总结了我国绿色有机农业发展建议,并进一步提出黑龙江省发展绿色有机农业的现状、自然优势及安全生产

保障体系。
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  相对于欧美国家,我国绿色有机农业发展较

晚。2003年“亚太地区绿色食品与有机农业市场

通道建设国际研讨会”上,提出了绿色农业的概念

以及绿色农业发展的作用与意义,分析了绿色农

业发展的深远意义。不同的学者对于我国绿色有

机农业生产的观点有所不同,有的强调政策的重

要性,有的提出科技的重要性以及金融补贴的重

要性。我国的绿色有机农业还处在初级阶段,各
个地区发展极为不平衡。绿色有机农业主要集中

在我国的北方地区,多存在拥有黑土的区域。在

政策法规、行业标准、生产管理等方面还存在很多

不足,并且制定的标准涵盖性不全面。
本文就国内外绿色有机农业发展历史及现状

分析,对我国绿色有机农业产业发展进行探讨。
分析加大对绿色有机农业的补贴与奖励力度,完
善农业投入品质量安全技术标准,以期为绿色有

机农业标准体系的全面建立提供思路,为黑龙江

省及我国绿色有机农业的有序发展提供参考。

1 国内外绿色有机农业发展情况

进入20世纪80年代后,国际社会广泛意识

到现有农业生产中存在的问题以及对未来的影

响,开始总结有机农业的发展历程。1979年美国

农业部门对美国的有机农场进行调查,从有机农

业生产方法、有机生产对环境的影响、金融政策对

有机农业的影响、科学研究对有机农业发展的重

要性、销售渠道对有机产业的影响等方面进行调

查研究,全面分析美国长期开展有机生产的70多个

有机农场之后,发表了《有机农业报告和建议》[1]。
目前不同国家已经形成符合本国绿色有机农业发

展的农业标准及法规体系,并且形成了多个地区

国家间的贸易组织。其中国际有机农业运动联盟

(IFOAM)成立于1972年,确保有机农业这样一

种保障生态、社会和经济持续发展的措施的可靠

性和长效性。中国绿色食品发展中心已于1993年

纳入“有 机 农 业 运 动 国 际 联 盟”,成 为 正 式 会

员[2-5]。2001年我国加入世界贸易组织,打开了

我国国际贸易的大门,为绿色有机农业贸易提供了

国际平台与发展保障,但与此同时也对我国的农产

品出口提出了更高的要求。截止到2020年,我国

绿色食品生产企业总数达到19321家,产品总数

达到42739个。创建绿色食品原料标准化生产

基地742个,基地面积1133.33万hm2,绿色食

品总量超过2亿t[6]。
2021年末全国绿色食品基地面积1120.45万hm2,

其中绿色食品基地面积超过66.67万hm2面积的

有黑龙江、内蒙古、新疆、江苏4个省份。中国绿

色食品中心数据显示,2011年到2021年中国绿

色食品行业国内销售额呈波动变化态势,2021年

达到5218.6亿元,较2020年增加了142.9亿元,
同比增长2.82%[7]。2020年,我国绿色食品出口

额超过36亿美元[8],出现下滑情况,而自欧盟进

口农产品同比增长。从全球绿色有机农产品的销
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售上来看,人们对绿色有机的认可程度以及购买

水平是出现增加趋势的,在新冠疫情期间欧洲市

场出现有机食品和饮料的销售激增。根据FiBL
调查数据,2021年全球有机食品和饮料的销售额

达到近1250亿欧元,较上一年增长3%。与2020年

因新冠疫情增长10%相比,这个增幅相对缓慢。
2021年有机市场最大的国家是美国(486亿欧元,
占全球市场的39%),其次是德国(159亿欧元)、
法国(127亿欧元)和中国(113亿欧元,9.1%)[9]。
无论在新冠病毒疫情期间,还是社会快速进步的

当前,人们对健康的需求是不断增加的,绿色有机

产品认知与高质量的健康需求会不断刺激全球的

绿色有机市场,这也对我国绿色有机农业的发展

提出了新的要求。

2 农业投入品标准体系现状

2.1 种子标准体系

种子标准化是农业现代化的基础与保障。在

农业生产中种子的贡献率居所有农业物资的首

位。随着优良种质的选育推广,在提高作物产量

的同时,增强了作物抵御自然灾害、病虫草害等的

能力,保障了国家粮食安全。优质的种子也是绿

色有机产业的基础,种子标准化体系的建立,可以

有效减少农药使用量,提高作物品质。改革开放

以来,我国充分参考了国际种子检验协会(ISTA)
的国际种子检验规程和经济合作与发展组织

(OECD)的种子认证规则[10],2000年以后我国的

种子标准化体系逐渐完善,在农业生产中发挥了

关键作用。国家也先后出台了《中华人民共和国

种子法》,并随着种子体系的完善而进行多次修

改。其内容涵盖了种子生产的质量标准、品种的特

异性、储存包装要求、审定检测要求等标准,共计近

700项标准。这有力保障了农业生产中的种质安

全,使我国的农业生产有了核心技术的保障。
2.2 土壤和农业用水标准体系

良种、良法、良田,这六个字就可以概括出绿

色有机农业生产的所有条件。这其中的“良田”是
全世界发展绿色有机农业的根本。人口增长对粮

食产量提出更高要求,也导致了土壤在严重退化,
曾经的“良田”不仅不再适合绿色有机农业的

生产,而且部分土壤资源已经到了无法耕种的地

步。给“良田”设置标准,在标准的要求下合理利

用土壤资源进行农事生产,保持土壤资源的持续

生产能力,是全世界范围内针对土壤进行的统一

行为方式。2013年11月27日,国家环境保护部

以环发〔2013〕135号印发《国家有机食品生产基

地考核管理规定》,规定了国家有机食品生产基地

土壤环境质量不低于《土壤环境质量标准》(GB
15618-1995)二级标准[11],到2018年8月1日,
该标准废除,开始执行《土壤环境质量农用地土壤

污染风险管控标准》(试行)(GB15618-2018)[12]。
绿色食品土壤质量需要符合《绿色食品产地环境

质量标准》(NY/T391-2021)。绿色有机生产

应符合《农田灌溉水质标准》(GB5084-2021)。
从现行的标准可以看出,关于绿色有机生产中的

土壤质量标准是按照《土壤环境质量农用地土壤

污染风险管控标准》执行[13],而非针对绿色有机

生产所制定的土壤质量与农田用水标准。
2.3 肥料标准体系

肥料的施用是保障作物产出的主要方式,经
科学测算,2020年我国水稻、小麦、玉米三大粮食

作物化肥利用率40.2%,比2015年提高5个百

分点;农药利用率40.6%,比2015年提高4个百

分点[14]。较高的产量贡献,也导致生产者在常规

种植中,为追求更高的产量目标,过度或不合理使

用肥料。高水平的肥料使用,造成了土壤质量下

降,肥料利用率降低,地下水污染等问题的出现。
我国在“十三五”期间,加快集成推广化肥农药减

量增效绿色高效技术模式,2020年有机肥施用面

积超过5.5亿亩次、比2015年增加约50%[14]。
我国在肥料减施方面的重要举措,在保证农业可

持续发展的前提下,也给绿色有机农业的发展带

来更为广阔的机遇。并且我国在绿色有机种植

中,关于肥料的使用有着明确的规定。2021年我

国颁发《绿色食品肥料使用准则》(NY/T394-
2021),替代原有的NY/T394-2013标准,同年

又发布了有机肥料相关标准 NY/T525-2021
《有机肥料》、NY1868-2021《肥料合理使用准则

有机肥料》。这标志着我国绿色有机肥料标准体

系迈入新的阶段,所执行的标准相当甚至已经超

过了国外执行标准,这对产品质量提升,绿色有机

农业的发展提到了指导与保驾护航的作用。
2.4 农用药物标准体系

2001年我国农药施用量为127.5万t(商品

量),到2014年增加到180.7万t,2020年我国农

药使用总量为170万t左右,较2014年有所降

低,但单位面积农药使用量依然高于世界平均水

平2.5倍[15]。农药标准体系的建立,关乎到国家

粮食安全、环境安全和人们的身体健康。农药标
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准体系的建立,既是指导和规范生产者、经营者行

为的准绳,也是监管部门监督管理的法律依据。
2019年我国公布的农药相关标准目录共102项,

其中,发布国家标准13项、行业标准39项、地方

标准21项、团体标准29项[16]。以农药残留标准

为例:从2012年开始,2014年、2016年、2019年、
2021年,几乎每两年就对检测标准进行修改。
2021年9月3日《食品中农药最大残留限量》
GB2763-2021正式实施,与2019版相比2021
版标准中所涉及的农药品种增加81个,增幅达到

16.7%;农药残留限量增加也接近3000项,并设

定了29种禁用农药792项限量值、20种限用农

药345项限量值[17]。对于直接影响人们健康的

蔬菜、水果等,在2021版本的标准中对5000余

项的农药残留量进行修改,其修改的数量达到了

50%以上。标准中农药品种增加、检测限量值修

改都说明我国在食品安全中的标准在逐年提高,
这意味着国家对食品安全的重视程度在增加,作
为监管部门可以按照颁布的标准进行检测,做到

有规可依。

3 绿色有机农业发展建议

3.1 多部联动、统一监管

我国目前的情况是,针对农业产业的管理部

门涉及到生产监管、产品质量监管、环境监管、市
场监管等几个部门,各个部门都有相应的管理制

度和体系建设,但各部门之间的执行标准不具协

调性,造成很多情况对接不充分,农产品的质量监

管存在真空地带。良好的管理是对市场的保护,
也同时是对人们自身利益的有效保障。各个部门

之间需要针对农业产业的特殊性,联合绿色有机

农业的监督管理机构,多部门协调统一、各司其

职,将农产品质量安全管理纳入政府管理职责之

内,以 联 动 的 形 式 来 保 障 农 产 品 质 量 安 全 问

题[18]。联合型农产品管理机构有效监管,需要配

置高素质的人员队伍,需要监管人员具有较高的

专业水平,并且需要进行统一的技能培训,以达到

管理执行的准确性与一致性,对于专业的检验与

专业委员等需要建立考核与评选制度。一是,要
规定入选条件,使监管系统中的人员结构可以在

一定的水平以上;二是,要制定评选办法,将评选

方式进行具体量化,使人员选拔更加准确;三是,
要制定人员管理制度,建立考评及奖惩办法,调整

因不同原因无法适应绿色有机监管岗位工作的人

员,并提高实践经验丰富、专业技能过硬人员的量

化认定与认可。

3.2 跟踪溯源、确保质量

无论是被国际上逐渐认可的 F2F,从家庭

(Family)到厂家(Factory)销售方式(其产品流通

过程相对直接),还是传统意义的销售模式(其销

售渠道与过程复杂多样),都无非涉及到产品生

产、销售、使用3个主要环节。一是,生产源头的

认证。在认证机构对生产企业或组织认证后,形
成对认证企业或组织的评价及认证情况并公布在

权威的专业网站。根据认证的实际情况提高或降

低认证级别,并与联合型农产品管理部门进行规

定次数的定期及不定期监管考评,对违规认证的

予以有效处罚,评价结果予以公示[19]。二是,销
售物流跟踪监管。经过企业或机构生产的产品,
进行信息化管理,纳入各个绿色有机生产企业在

监管部门的监管信息,各个部门对产品生产销售

物流追踪系统进行统一编码,将分装销售产品标

注二级编码,并且企业需要向平台上传信息,直到

同批次产品销售完毕。监管部门在网络平台上可

以掌握产品在不同渠道的流通以及销售数量情

况。三是,使用信息反馈监管。产品采用双码制,
不仅需要企业赋予标注产品生产厂家、产品级别

以及基本介绍的产品信息码,也需要联合监管部

门赋予的反馈编码,用于消费者反馈绿色有机标

准产品使用情况。
3.3 科技支撑、持续发展

创新是推动绿色有机农业是否可以持续发

展、健康发展的关键。科研创新需要根据市场的

预见性、人们的习惯性、产品的品质进行公关创

新,来保障绿色有机农业的可持续性以及人们对

产品的需求。每次农业的大幅度跨越都与科技创

新密不可分。现代农业是在农业科技基础上逐渐

发展的,通过技术创新、技术培训和推广来提高农

业劳动者的技术素质和生产技能,尤其是在标准

及要求更为严格的绿色有机农业生产中,科技创

新更为直接地影响生产水平、产品质量以及绿色

农业的生产效率等。针对提高农业科技创新力度

的措施可以分为以下3个方面。一是,提高农业

科技研发经费比例。我国农业科研创新力度在逐

年增加,但其投入的经费比例远远低于欧美发达

国家。在2015年,我国农业创新的资金投入比例

只有农业产值的千分之五左右,不足荷兰的五分

之一。将农业产值按照一定比例,应用到绿色有

机农业基础研究、技术创新、产品研发以及推广应
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用上,用科技转变生产方式,提高土壤、水资源等

利用效率,将利用与保护结合,形成科学可持续发

展的绿色有机农业生产技术模式。二是,提高农

业从业人员中科技人员的比例。农业生产与其他

行业相比,由于生产区域、种植方式、产品类型等

原因,造成农业从业人员数量较多,但农业科技人

员的数量相对较低,我国农业科技从业人员在农

业从业人员的比例不足美国的十分之一,这使得

基层的农业科技人员成为了多面手,不仅要掌握

多作物多学科的知识,而且需要有解决实际生产

中存在问题的能力。
3.4 人才培养、素质提高

我国地域辽阔,不同省份,甚至相同省份的土

壤、气候、种植习惯等都有所不同。这不仅需要更

多科研人员投入到一线,同时对科研人员专业知

识和实践技能提出新的挑战。我国农业科研人员

的比例较低,但需求量较大,并且由于所处的地理

位置较为偏远,降低了大专院校新毕业的学生选

择的意愿。这也是很多农业科技部门青黄不接的

根本原因。因此需要提高基层科研人员的收入水

平,提高优秀毕业生的就业率,引导更多优秀的科

技人才从事农业科研工作,提高农业科研人员的

整体素质,从而加快绿色有机农业的发展步伐,并
提高科研对农业生产的贡献率及实际作用[20]。

3.5 宣传推广、促进转化

科技成果的创新是农业发展的前提,而成果

是对创新的有效检验。目前我国的农业科技成果

的转化率只有30%~40%,仅为美国的50%。美

国农业发展中建立了“三位一体”推广体系,将科

研创新、成果转化、应用研究做到统一协调发展,
因此获得了较高的成果转化率[21]。由于我国的

土地政策是以家庭联产承包责任制为主体,种植

群体较多,地块相对不集中,其农业科技成果转化

主要针对农业生产资料生产企业,不能直接有效

地对接实际生产者。针对我国的基本情况,可以

采取增加政府购买服务与成果转化相结合的方

式,提高科研业务经费及人员绩效奖励,将实际需

求分解成为相关的科研方向,以政策意见为引导

将市场推广、科研创新、人员待遇等纳入成果转化

和推广的体系当中,使市场、创新、推广形成相互

支撑的体系。
3.6 金融扶持、政策补贴

金融补贴是各个国家保障绿色有机农业稳定

持续发展的主要措施。为了解决日益严重的生态

环境问题,控制农业产出,消除农村的贫困化和

低就业率等问题,欧盟调整农业政策,把生态补

贴纳入政策范围[22]。欧盟关于有机农业补贴范

围主要包括转换期补贴、维持补贴、认证补贴、农
业环境补贴。1992年到2020年欧盟针对有机农

业补贴,从农产品价格、生产资料逐渐转向农业生

态补贴。其补贴力度经历由增到降,补贴增加阶

段是欧盟绿色农业快速发展的阶段,市场逐渐完

善,指导政策逐渐明确,并且纳入了环保评价指

标。补贴逐渐降低的过程也是有机农业实现良性

自我发展的过程[23]。
我国的绿色农业起步相对较晚,生态补贴政

策还不完善。将生产补贴与生态补贴相结合,环
境保护措施、生产方式转变等与生态保护挂钩,将
是我国发展绿色有机农业的主要补贴方式。在绿

色有机农业生产的过程中,其农业物资使用有明

确的规定,按照有机农业的生产标准,会增加生产

者的生产成本,并且需要在保护生态环境的前提

下开展农事生产,在生产的过程中少量或者不使

用化学合成农药,就会减少农药生产过程中对环

境的影响。采用补贴的方式,将环境保护及农用

物资生产消耗进行货币形式量化,用于补贴绿色

有机农业生产者,使得生产者获得补贴,并对其为

生态保护做出的贡献给予相应的奖励。补贴的发

放以样品随机抽检为准,之前可以进行地块报备,
管理部门进行样品取样,专业机构检测之后进行

补贴与当次产品绿标发放。逐渐有序形成适合我

国发展的市场调控机制,并形成以市场为导向的

健康产业。
3.7 完善法规、确定标准

不同国家为保障绿色有机农业的良性发展,
能够做到有法可依,先后制定颁布了相应的法律

法规以及行业标准等,如日本的《持续农业法》《肥
料使用管理办法》;德国颁布的《种子保护法》《肥
料使用法》《自然资源保护法》[24],这些法规可以

有效地宏观管控农用物资的使用与生产。随着生

产资料的更新换代,我国也明确规定了禁止使用

的农药目录,并且我国也制定了肥料生产标准、农
药检测标准、农用物资安全评价标准等。当然标

准制定之后需要根据市场的变化情况快速修改并

制定新的法规和标准,将规定内容进行分类统计,
归纳成一类情况,比如说将农药残留量、肥料利用
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率、肥料类型进行具体化,即便是新研发的农用资

料也应符合现有规定与标准,并加速对标准的更

新。对于未知添加物检测、分类与安全评价技术,
微生物菌肥、动植物肥料等新型肥料的生产,投入

品的风险评估等也应该进行制定,提高绿色有机

农业标准对行业的掌控性。

4 黑龙江省发展绿色有机农业现状及优势

黑龙江省拥有得天独厚的农业生产优势,其
所属区域就像一只展翅的“天鹅”。由松花江、黑
龙江、乌苏里江、嫩江长期冲击而成的松嫩平原、
三江平原成为黑龙江的“两翼”;大兴安岭、小兴安

岭、张广才岭构成黑龙江的“骨骼”。形成南北东

西不同的耕作区域,这是黑龙江省发展绿色有机

农业的自然优势。
4.1 黑龙江省绿色食品种植情况

2022年黑龙江绿色食品认证面积587.83万hm2,
绿色食品企业(合作社)1136个,绿色食品产品3118个,
绿色食品企业(合作社)牵动农户94.5万户[25]。

由图1可知,2011-2021年十年间,黑龙江

省绿色食品种植面积及产量基本稳定,保持在

33.33万hm2和2000万t的水平。黑龙江省主要

的绿色食品种植作物有水稻、玉米、大豆,2020年

绿色认证大豆产量为200.54万t,玉米722.69万t,
水稻1207.54万t。其认证面积及产量占全国绿

色食品生产的20%,已经成为全国绿色种植面积

最大,产量最高的省份。

图1 2011-2021年黑龙江省绿色食品种植面积及产量

注:数据来源于黑龙江省统计局。下同。

  2016年以前,虽然国家倡导发展有机产业,
但因种植技术、认知程度、产品质量等原因,黑龙

江省有机农业并未得到快速发展,面积与产量出

现不增反降的情况。为保障黑龙江省绿色有机行

业的稳定健康发展,2016年12月12日,黑龙江

省人民政府办公厅下发了《黑龙江省人民政府办

公厅关于印发黑龙江省绿色食品产业发展规划

(2016-2020年)的通知》,确立了到2020年,黑龙

江省绿色(有机)食品种植面积增至553.33万hm2,

80%以上的绿色(有机)食品企业进入追溯体系,

50%以上的规模以上食品工业企业建立覆盖全产

业链的质量追溯体系,乳制品和肉类畜产品加工

规模以上企业全部建立并实施与国际接轨的诚信

管理体系的目标[25]。黑龙江省绿色有机农业迎

来了快速发展阶段,2021年有机食品种植面积突

破50万hm2,产量达到215.95万t(图2)。

4.2 黑龙江自然及生产优势

黑龙江省耕地面积中典型黑土耕地面积达到

1040万hm2,依靠山脉森林的气候调节,河流滋

养、大型机械化普及、农业科技的支撑,在2022年

黑龙江省粮食总产量占全国的11.3%,连续13年

位居全国第一。黑龙江也是全国最早发展绿色食

品的省份,2022年拥有全国最大的绿色食品生产

基地,绿色、有机食品认证面积达587.73万hm2,
占全国的1/5,农作物化肥和农药施用量分别是

全国平均水平的1/3、1/2,是当之无愧的中国生

态农业基地[26]。黑龙江省耕地多为平原和丘陵

地带,适合农业机械生产作业,随着国家对农机具

推广补贴政策的实施,2022年黑龙江省农业机械

总动力7090.8万kW,比上年增长2.9%(表1)。
农业综合机械化率达98.0%[27]。土地资源优势

以及机械化作业的全面覆盖,保证了黑龙江省绿

色有机农业快速发展。

521



     黑 龙 江 农 业 科 学 11期

图2 2011-2021年黑龙江省有机食品种植面积及产量

表1 2011-2021年黑龙江省农业机械统计

年份

农用机械

总动力/

万kW

农用大中型拖拉机 小型拖拉机

数量/

万台

总动力/

万kW

数量/

万台

总动力/

万kW

2011 4097.8 7.3 1903.5 68.8 745.6

2012 4549.3 8.1 2135.4 66.5 721.2

2013 4848.7 8.7 2345.7 64.5 693.2

2014 5155.5 9.2 2516.4 62.4 667.8

2015 5442.7 9.7 2685.8 60.7 650.8

2016 5634.3 10.2 2917.4 57.0 621.4

2017 5813.8 10.6 3103.9 54.4 593.9

2018 6082.4 10.9 3289.2 52.3 571.4

2019 5273.5 48.5 2124.8 102.4 1433.4

2020 6775.1 63.8 3163.8 98.0 1382.6

2021 6888.4 66.9 3377.2 91.9 1290.3

4.3 安全生产保障体系

黑龙江省是我国最早制定建设农产品质量安

全追溯体系的省份,2001年出台全国首部绿色食品

管理条例,推动已认证或登记的绿色、有机、地理

标志产品全部实现入网追溯,2020年、2022年,黑
龙江省农业农村厅会同市场监管部门联合印发了

《关于强化产地准出市场准入管理完善食用农产

品全程追溯机制的实施意见》《关于强化食用农产

品产地准出与市场准入的通告》等文件,持续推进

合格证制度衔接落实,更好推动从田间地头到百

姓餐桌的全过程、全链条监管[28]。截至2022年上

半年,已有2500多家生产主体入驻追溯平台,

4000多个品类农产品,绿色、有机食品数量近

3700个,农产品地理标志登记数量168个[29]。

实现了“源头可追溯、流向可追踪、信息可查询、责
任可追究”的农产品全程追溯。省级主要食用农

产品质量安全例行监测总体合格率常年保持在

98%以上。

5 结语

绿色生态、安全食品已成为黑龙江省的最大

财富、最大优势、最大品牌。黑龙江要在科学利用

生态资源、黑土资源、农业科技优势,保障国家粮

食安全的基础上,加快绿色有机农业建设步伐。
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Abstract:Withthecontinuousdevelopmentandstandardizationofgreenorganicagricultureinvariouscountries,as
wellastherapidintegrationofinternationalmarkets,greenorganicagriculturalproductshaveshownarapid

growthtrend.Inthefaceofchangesinthedomesticandinternationalgreenorganicmarkets,reasonableand
effectivepolicies,standards,andsafeguardmeasureswillbecomethefoundationforensuringthehealthyand
rapiddevelopmentofgreenorganicagricultureinChina.Thisarticleanalyzedthedevelopmentsituationof

greenorganicagricultureathomeandabroad,thecurrentstatusofagriculturalinputstandardsystem,

summarizedthedevelopmentsuggestionsofgreenorganicagricultureinChina,andfurtherproposesthe
currentsituation,naturaladvantages,andsafetyproductionguaranteesystemofdevelopinggreenorganic
agricultureinHeilongjiangProvince.
Keywords:greenorganicagriculture;developmetthinking;HeilongjiangProvincedevelopmentadvantages
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