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糖料蔗收入保险开展的现实基础与政策建议

吕金蔚,刘　冰
(中国农业大学 国际学院,北京１０００８３)

摘要:２０２２年“中央一号文件”首次提出探索开展糖料蔗收入保险,本文首先对国内外农作物收入保险的特点

与可借鉴的成熟经验进行了归纳总结,然后对糖料蔗产业上已经开展的价格指数保险和“保险＋期货”的运

作模式展开对比分析,结合糖料蔗产业品种特征及产业链主体的市场风险管理需求特点,认为通过融合糖料

蔗价格指数保险的双向赔付机制和“保险＋期货”的期货定价和风险转移机制,改进优化糖料蔗收入保险,较
为符合我国糖料蔗产业发展及风险管理需求,同时建议以县为单位确定产量水平,并构建完善保费补贴机制

及再保险机制.
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　　白糖作为我国储备体系中的重要品种,在服

务保供稳价、防范抵御重大风险方面具有不可替

代的作用.我国白糖生产原料以糖料蔗为主、甜
菜为辅,据国家统计局统计,２０２１年我国糖料播

种总面积为１４６．００万hm２,其中糖料蔗播种面积

１３０．１８ 万 hm２、占 比 ８９．１６％,甜 菜 播 种 面 积

１５􀆰６９万hm２、占比１０．８４％.随着播种面积的增

加,农户在种植过程中不但要应对自然灾害等传

统农业风险,而且还要面对市场价格波动对收入

产生的冲击,如何有效规避自然风险和市场风险、
确保种植收益,一直是农户最关心、最迫切需要解

决的难题.
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　　农业保险作为传统的农业风险管理工具已在

我国施行多年,并取得了良好效果.随着保险需

求的变化,农业保险也由初期的“保成本”向“保价

格”和“保收入”转变升级.与成本险和价格险不

同的是,农作物收入保险以农户的收入为保险标

的,对保险责任范围内的风险事故导致的产量损

失、价格波动或二者共同导致的收入损失予以赔

付,是一种契合未来农业风险管理需求的高级保

险形式[１].２０１６年“中央一号文件”提出探索开

展收入保险试点,此后,２０１８年８月,财政部、农
业农村部和银保监会联合发布«关于开展三大粮

食作物完全成本保险和收入保险试点工作的通

知»,针对稻谷、小麦、玉米三大粮食作物在６个省

份试点开展收入保险,并于２０２１年６月将试点范

围扩大至１３个省份.从现有成果来看,收入保险

对因产量降低或价格下降造成的销售收入不及预
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期收入进行赔付,不仅对农业生产经营中的风险

进行防范和化解,而且极大改善了大部分农户被

动承受价格波动风险而陷入“丰年不丰收”的困

局,增加了农户种植积极性,稳定了农户种植

收入[２].

２０２２年“中央一号文件”首次提出,探索开展

糖料蔗农作物收入保险,以进一步提高糖料蔗产

业抵御风险的能力.作为我国重要的大宗经济作

物,糖料蔗收入保险的开展意义重大:一是从实践

来看,保险标的为糖料蔗的收入保险并无大范围

开展的先例,保险产品如何定价、如何测产均为待

探索和实践的问题;二是从研究来看,相关学者已

对主粮作物、油料作物等收入保险研究较为充

分[３Ｇ６],主要对相关品种收入保险的产品定价、发
展模式、产品风险等进行了深入分析,也有学者对

经济作物的收入保险进行了研究,主要研究方向

在于经济作物收入险的定价[７Ｇ９].由于糖料蔗产

业有其自身的品种特点和市场运行规律,特别是

在“中央一号文件”提出探索开展糖料蔗收入保险

后,相关研究并不多见,如何借鉴国内外收入保险

运作经验,进一步探索符合我国糖料蔗产业发展

和风险管理需求的收入险模式,是值得研究的现

实问题.本文通过对国内外农作物收入保险的对

比分析,提出我国糖料蔗收入保险开展的理论基

础及实践建议,以期为优化完善我国糖料蔗收入

保险机制提供借鉴.

１　国内外农作物收入保险对比分析

１．１　国外农作物收入保险的一般做法

本文在研究国外农作物收入保险时主要选取

现行农作物收入保险的代表模式———美国和日本

现行农作物收入保险进行分析.其中,美国农作

物收入保险具有起步较早、历史悠长的特点,在经

历过波折调整后拥有现今全球最大、最为成熟的

农业保险市场.而 日 本 的 农 业 收 入 保 险 是 在

２０１９年开始实施的,更加符合现期的全球农业形

式.加之先前日本推广多年的农业共济保险制度

十分完善,在后续我国农业保险市场完善的过程

中可以合理借鉴.

１．１．１　 美国农作物收入保险　美国农作物保险

主流产品已从传统的产量保险过渡到农作物收入

保险,成为最受欢迎的险种,其保费收入占联邦农

作物保险总保费收入的８０％以上[１０],美国联邦政

府对农作物收入保险实行保费补贴制度.
在保险保障范围方面,美国农作物收入保险

与大多数国家农作物收入保险一致,主要用来“保
收入”,即当实际收入低于预期收入时,投保农户

获得赔偿,赔偿金额为二者的差额,其中,预期收

入等于保险产量、预期价格和投保人选择的保障

水平三者的乘积.
在赔付采价方面,预期价格和收获价格均是

美国芝加哥期货交易所(CBOT)的农作物某一指

定合约在某一特定时间段的交易日结算价的算术

平均值,不同的是,预期价格一般是播种期的交易

日结算价的算术平均值,而收获价格通常为农作

物的收割月份的某一特定时间段的算数平均

值[１１].以美国棉花收入保险为例,预期价格为每

年年初(不同州之间时间略有差异)至当年１２月

交割的棉花期货合约的日平均结算价格,收获价

格是棉花收获期当年１２月交割的棉花期货合约

的日平均结算价格.
在产量厘定方面,按保险产量确定方法的不

同,美国种植收入保险划分为个体农作物收入保

险和团体农作物收入保险.前者采用个人历史产

量法以投保农户的历史产量作为评估依据确定保

险产量,后者以投保农户所在县域的历史平均产

量进行预测[１２].团体农作物收入保险的保险产

量采用官方统计数据测算而得,可以解决个体农

户因会计与统计信息不透明而导致的道德风险问

题,并且相对于个体农作物收入保险,保险公司在

团体农作物收入保险中的勘验定损费用支出可以

得到明显降低,因此团体农作物收入保险相对个

体农作物收入保险具有明显的成本优势.

１．１．２　日本农作物收入保险　日本农业保险在

保险对象、赔付标准和赔付条件等方面的设计上

尽可能与现行 WTO“绿箱”政策(“绿箱”政策是

用来描述在乌拉圭回合农业协议下不需要作出减

让承诺的国内支持政策的术语,是指政府通过服

务计划,提供没有或仅有最微小的贸易扭曲作用

的农业支持补贴.)保持一致,以在贸易开放和产

业保护间寻求农业发展,并采取双向补贴机制.
不同的是,日本农业收入保险不区分作物种类,而
是一种锚定投保农户整体销售收入的农业保险,
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且保费和赔付金额的确定均以整体收入为准,并
未如美国农作物收入保险以及我国现有农作物收

入保险一样分拆成产量和价格两部分.
在保险保障范围方面,日本农业收入保险具

有更广的适用范围,即日本农业收入保险对因自

然灾害造成的产量下降所导致的收入损失,以及

因市场价格波动形成的收入损失进行赔付.此

外,对于投保主体在尽职经营过程中因买方破产

导致农产品无法销售或销售收入减少,以及因伤

病、盗窃、运输事故等原因形成的收入损失均在日

本农业收入保险的保障范围内[１３].
在保险对象方面,日本农业收入保险对参保

主体资格的要求较为严格,原则上规定连续５年

以上采用蓝色申报制度(蓝色申报制度是日本为

了提高税收征管效率而采用的一项特殊的纳税申

报方式,采用蓝色申报表的纳税义务人可以享受

到比普通纳税人更多的税收优待.)的农业经营者

才具有投保资格.但是考虑到满足这一条件的农

业经营者数量有限,政府补充规定,具有１年以上

但未满５年蓝色申报经验的农业经营者也可以投

保日本农业收入保险,但保费稍高[１４].
在补贴机制方面,日本农业收入保险具有更

高比例的政府支持.这主要是因为日本大规模自

然灾害发生频繁,受灾率较高,需要政府更多的支

持来推动收入保险的进行.

１．２　国内农作物收入保险的一般做法

２０１８年国家财政部决定在辽宁、内蒙古两个

玉米主产区开展玉米收入保险试点,这是我国农

业保险由成本险向收入险探索过渡的开端,与此

同时,国内商品期货交易所立足于价格发现的平

台优势,也在一些特色品种上尝试开展收入保险

试点.经过几年实践,主粮作物、特色经济作物收

入保险试点形成了一些固定做法、取得了一定积

极经验,对糖料蔗收入保险的开展具有参考借鉴

价值.

１．２．１　辽宁玉米收入保险　辽宁玉米收入保险

是在国家财政部的统一安排部署下,由辽宁省政

府部门具体组织开展.从其产品形态和运作模式

来看,辽宁玉米收入保险的特点可大致归纳为“固
定收入保额＋半期货定价”模式.

一是目标收入统一固定.２０１８年至２０２１年

辽宁省实施的第一轮玉米收入保险试点中,保额

即目标收入统一固定为７００元􀅰(６６７m２)－１,并非

直接以目标产量与目标价格两个收入构成因子为

确定依据,且不同年份、不同试点区域目标收入保

持一致,并未根据年份和地区差异进行调整[１５].

２０２２年公布的新一轮试点中,提高目标收入为

８８０~１１２０元􀅰(６６７m２)－１,给予试点县域根据

单产差异调整目标收入的空间.在目标收入中考

虑产量因子,是辽宁玉米收入保险试点的明显优

化,但总体来说,该试点在目标收入确定上仍采取

的是固定金额模式,而非根据产量、价格的动态调

整,其内在逻辑是根据历史数据给予农户一个成

本＋基本收益的收入保障.
二是实际收入的确定以期货价格为依据.辽

宁玉米收入保险实际收入的确定方式为:实测单

位产量和收获期指定合约期货价格的乘积,具体

来说,保险期间一般为６月至１２月,实际价格为

玉米期货次年１月合约在本年度１１月和１２月期

间各交易日结算价格的平均价,实际单产一般以

村或乡镇为单位进行实际测产.采用期货价格确

定实际收入的做法,与美国收入保险一致,不同的

是美国收入保险目标收入的确定同样采用期货价

格,而辽宁收入保险目标收入确定中并未利用期

货价格,这也是本文将其模式归纳为“固定收入保

额＋半期货定价”的原因.
三是保险公司风险分散通过再保险渠道.辽

宁玉米收入保险运作模式中,保险公司承保后,风
险处理与以往的成本保险做法相同,采取风险自

留与购买再保险相结合的方式处理承保风险,以
分散可能出现的超额赔付,保险公司与再保险公

司之间利益共享、损失共担.

１．２．２　郑商所花生收入保险　在前期开展“保险＋
期货”价格险基础上,以郑商所、大商所为代表的

商品期货交易所近年来逐步推动“保险＋期货”价
格保险模式向收入保险模式转型升级,形成了收

入保险的差异化实现路径,即以“保险＋期货”为
基础的收入保险模式[１６].下面以郑商所在山东

开展的花生收入保险为例进行说明.
一是目标收入采取动态确定机制.郑商所花

生收入保险目标价格以目标产量、目标价格为确

定依据,其中目标产量为近三年试点区域花生单
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产平均值,目标价格为投保期间(８月)花生期货

次年１月合约各交易日的平均值.可以看出,与
辽宁玉米收入保险的固定目标收入的做法明显不

同,郑商所花生收入保险的目标收入是动态确定

的,即产量是连续三年的动态平均、价格是投保期

的适时期货价格.这一目标收入的确定方式,与
美国农业保险的做法基本相同,其内在逻辑是给

予农户基于市场预期的收入保障,农户可根据期

货市场价格发现机制决定生产经营决策及相应的

购买保险行为,更加充分发挥了价格机制在农户

收入保障中的作用.
二是实际收入的确定以期货价格为依据.与

辽宁玉米收入保险相同,在实际收入确定上,郑商

所开展的花生收入保险同样以实际测产及收获期

对应的期货合约结算价均价为依据.可以看出,
郑商所花生收入保险中目标收入、实际收入的确

定均以期货价格为依据,这一点与美国农业保险

相同,是完全的期货价格定价,而辽宁玉米收入保

险是只有实际收入以期货价格为依据的“半期货

定价”.
三是保险公司充分利用期货市场机制以分散

风险.郑商所花生收入保险试点中,因目标价格、
结算价格均以期货价格为依据,保险公司面临的

价格下跌风险可以大致视为锚定某一固定期货合

约的看跌期权,因此,保险公司可通过购买看跌期

权来转移收入险产品中的价格风险部分.郑商所

在山东开展的花生收入险试点实践中,保险公司

的产量风险完全自留或部分购买再保险,价格风

险根据实际情况选择全部或部分通过购买场外期

权转移.由于期货价格在目标价格和实际价格中

的一致应用,郑商所花生收入保险中保险公司风

险分散上多了一条期货市场路径,而辽宁玉米收

入保险的目标收入未采用期货定价,目标收入中

包含的价格水平与当期市场价格可能存在较大差

距,保险公司一般并不通过期货市场对冲价格下

跌风险.

２　糖料蔗收入保险开展的基础

由上述对国内外农作物收入保险的分析可

知,作为一种更高阶的农业保险形态,收入险是现

代农业保险发展的主流方向,并在完善农业支持

保护体系中占据重要角色,而国内外的具体实践

及相关制度设计,为糖料蔗收入保险的开展提供

了先行经验.我国作为世界主要食糖生产国和消

费国,糖料蔗产业健康发展关系到食糖供给安全

和主产区蔗农收入稳定性,随着近年来食糖产业

政策的调整,糖料蔗市场价格形成机制改革持续

推进,以广西为代表的糖料蔗主产区探索开展了

以保障市场风险为主的价格保险或收入保险试

点,为我国蔗区大面积推广收入保险奠定了实践

基础.本文进一步聚焦当前我国已经实施的不同

种类的糖料蔗保险,通过分析研究来探讨推广糖

料蔗收入保险的可行性.

２．１　糖料蔗价格指数保险与白糖“保险＋期货”

２．１．１　糖料蔗价格指数保险　广西壮族自治区

于２０１６年启动糖料蔗价格指数保险试点工作,并
于２０２０年７月发布«２０２０－２０２２年广西糖料蔗

价格指数保险试点方案».保险模式为糖厂与蔗

农签订糖料蔗订单合同,保险公司为糖厂和蔗农

提供价格风险保障,上涨赔付蔗农、下跌赔付糖

厂,保险公司可通过期权(期货)购买、再保险手段

进行风险分散.保费由中央、自治区、县、制糖企业

和农户共同承担,农户自缴部分一般不超过１０％.
糖料蔗价格指数保险采用双向赔付的机制,如在

２０１８－２０１９年榨季,糖料蔗订单合同价格４９０元􀅰t－１,
对应的白糖含税成本价格５８００元􀅰t－１,作为基准

价.如保险期间白糖平均销售价格低于５８００元􀅰t－１,
通过保险赔付糖厂,保障蔗农４９０元􀅰t－１的订单收入;
如保险期间白糖平均销售价格高于５８００元􀅰t－１,通
过保险赔付蔗农,增加蔗农因糖价上涨获得的增

值收入.白糖平均销售价格指广西泛糖产品现货

交易平台统计的现货白糖平均销售价格.
从产品设计上的双向赔付机制可以看出,广

西壮族自治区主导开展的糖料蔗价格指数保险从

糖料蔗产业的订单特征出发,同时对蔗农和糖厂

进行市场风险保障,统筹考虑了蔗农和糖厂的利

益[１７].由于糖料蔗食品加工原料的独特属性,长
期生产实践中糖料蔗产业上形成了高度稳定的蔗

区订单收购机制,即一定种植区域半径内的糖料

蔗固定交售给特定的糖料加工企业,糖料加工企

业按照订单价格支付蔗农售蔗款.在这一模式

中,若糖价处于下行周期,糖料加工企业需承担较

大亏损,面临可持续经营难题[１８];若糖价处于上
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行周期,蔗农无法享受糖价上升带来的收益.因

此,糖料蔗产业的市场风险保障,需要兼顾糖料加

工企业与蔗农,广西糖料蔗价格指数保险的做法

贴合了糖料蔗的产业特征,在保障主体选择以及

保险产品设计框架上,为下一步糖料蔗收入保险

的开展提供了思路.

２．１．２　 白糖“保险＋期货”　２０１６年的“中央一

号文件”对“保险＋期货”模式予以支持肯定,同
年,郑州商品交易所实施开展白糖“保险＋期货”
项目.截至目前,郑州商品交易所在广西、云南地

区已累计开展３８个试点项目,累计帮助近９万户

次蔗农通过市场化运行机制实现价格风险管理.

２０２１年广西百色右江区白糖“保险＋期货”项目

中,北部湾保险将保障白糖价格下跌的保险产品

卖给农户后,又向国海良时资本购买了场外看跌

期权,国海良时资本通过期货复制期权的方式在

期货市场对冲价格风险.项目结束后,由国海良

时资本将期权盈利划拨给北部湾保险,并再次由

北部湾保险赔付给参保农户.与“保险＋期货”模
式下的种植收入保险产品设计原理类似,保险公

司基于郑州商品交易所白糖期货价格设计白糖价

格看涨或看跌保险;保险公司购买场外期权产品

将白糖价格风险转移给期货公司;期货公司在期

货市场与其他投资者交易进行风险对冲与转嫁.
蔗农通过购买保险产品防范白糖价格风险,当期

货结算价格高于(看涨)或低于(看跌)目标价格时

触发理赔.与郑商所在山东开展的花生收入保险

类似,白糖“保险＋期货”也是基于期货价格进行

保险产品设计的,期货市场则为风险对冲提供了

重要平台,不同的是,白糖“保险＋期货”属价格保

险类型,未将产量风险涵盖其中.
与广西壮族自治区主导开展的糖料蔗价格指

数保险对比分析可知,糖料蔗价格指数保险侧重

于解决高蔗价与低糖价之间的矛盾,即缓解订单

收购关系中糖料加工企业在糖价下行区面临的亏

损风险,在糖价由市场形成的条件下理顺产业链

上下游利益分配机制;而郑州商品交易所主导开

展的白糖“保险＋期货”侧重于解决保险公司承保

价格风险后风险分散转移的问题,即通过期货市

场的风险分散功能为保险公司提供价格风险再保

险渠道.就规避价格风险和保障蔗农收入而言,

白糖“保险＋期货”与糖料蔗价格指数保险在本质

上“殊途同归”[１９],白糖“保险＋期货”可借鉴糖料

蔗价格指数保险,将产业链主体利益机制纳入考

量范围,糖料蔗价格指数保险可借鉴白糖“保险＋
期货”,采取更加公允透明的期货价格定价,并借

助期货市场转移分散承保风险.二者在市场价

格风险保障方面的探索,为进一步将产量风险纳

入其中并升级为糖料蔗收入保险奠定了实践

基础.

２．２　广西糖料蔗收入保险

２０２２年５月,财政部、农业农村部、银保监会

联合印发«关于在广西开展糖料蔗完全成本保险

和种植收入保险的通知»,糖料蔗成为首个国家层

面组织试点收入保险的地方特色农产品.根据广

西壮族自治区发布的相关实施方案,该收入保险

采取了结合糖料蔗订单的单项赔付机制,即实际

收入低于目标收入时,蔗农获得保险赔偿,其中价

格风险导致的损失计算方面,该方案规定保险期

间糖价折算的糖料蔗价高于糖料加工企业与蔗农

签订的收购价,并由此导致蔗农收入受损的,蔗农

获得保险赔偿.
从价格保险升级为收入保险角度来看,相较

于糖料蔗价格指数保险和白糖“保险＋期货”,广
西糖料蔗农作物收入保险具有三方面优势:一是

更高的保障水平,按照广西糖料蔗平均种植收入

测算,保障水平最高可达２４００元􀅰(６６７m２)－１;
二是赔付机制更加有效,农作物收入保险为“双变

量”保险,价格和产量的波动均可触发理赔条件,
提高对农户的保险保障;三是财政资金深度支持,
中央和省级财政资金支持比例达７０％,有利于减

轻地方财政配套压力,推动农作物收入保险惠及

更多主体.
与糖料蔗价格指数保险对比来看,糖料蔗收

入保险虽然也是结合订单价格的风险保障,但仅

为单向赔付,即仅在农户实际收入低于预期收入

条件下进行赔付,参保对象限于蔗农,未考虑糖料

加工企业的市场风险保障需求;与白糖“保险＋期

货”相比,在保险产品采价方面以广西壮族自治区

工业和信息化厅以及泛糖科技公布的现货数据加

权平均为准,保险公司的风险分散方式也未见明

确的路径安排,保险产品的相关配套机制还有待
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进一步完善.由国家农险主管部门组织开展糖料

蔗收入保险,说明糖料蔗支持保护由自然灾害领

域向市场风险保障领域推进是必然趋势,但具体

的实施方案尚处于探索初期,前期糖料蔗价格风

险保障方面探索积累的经验并未充分吸收,需要

在未来工作中逐步改进完善.

３　探索优化糖料蔗收入保险的思路与

建议

３．１　糖料蔗收入保险产品设计应考虑产业发展

的特殊性采取双向赔付机制

　　糖料蔗收入保险的产品设计应重点考虑糖料

蔗产业发展的特殊性,将产业链利润分享与保证

蔗农收益的因素纳入其中.具体来说,参考糖料

蔗价格指数保险,糖料蔗收入保险的产品设计应

包含现有支持糖料蔗产业发展政策的糖料蔗订单

价格保护与二次结算管理的联动性两方面.在订

单价格保护方面,设置糖料蔗订单合同基准价,当
由期货市场价格确定的预期价格高于基准价时,
以期货市场确定的市场价格作为预期价格;当由

期货市场价格确定的预期价格低于基准价时,对
预期价格进行干预,以基准价作为预期价格,以保

证投保蔗农的订单收益.在二次结算管理方面,
当收获价格低于预期价格或订单价格保护的基础

价时,糖料加工企业按基准价格收购糖料蔗,蔗农

不承担价格下跌损失,同时对糖料蔗加工企业因

价格下跌造成的收入损失进行赔付;当收获价格

高于预期价格时,参考现有糖料蔗价格指数保险

的设计,根据二次结算的联动性及赔付率对蔗农

进行赔付,确保投保蔗农在白糖市场价格走高时

分享到产业链增值收益.

３．２　以白糖期货价格确定糖料蔗农作物收入保

险中的预期价格与收获价格

　　白糖期货自上市以来价格运行平稳、功能发

挥良好,产业企业利用期货、期权进行风险管理已

成行业惯例.白糖“保险＋期货”项目的成功实践

说明,以白糖期货价格作为触发理赔的预期价格,
这样的价格具备实时、透明、权威等特点,并包含

了对白糖供求关系及其变动趋势的预期信息,与
规避白糖价格波动影响糖料蔗收购价格与蔗农收

益的保障诉求相匹配.学术界普遍认为目标价格

保险 或 收 入 保 险 中 应 以 期 货 价 格 为 定 价 依

据[２０Ｇ２１],农作物收入保险发展较为成熟的美国也

以期货价格为准.糖料蔗农作物收入保险的预期

价格与收获价格,可以参考玉米收入保险,根据糖

料蔗榨季周期,以郑州商品交易所白糖对应月份

的到期期货合约的平均结算价格确定.当触发理

赔时,参考白糖“保险＋期货”的理赔方式,按照出

糖率比例乘以预期价格与收获价格的差值对投保

蔗农进行赔付.

３．３　以县为单位确定产量水平

由于目前我国农业统计数据制度仍不完善,
无法采取美国个人历史产量法或日本蓝色申报方

式确定投保农户的产量水平.因此,现阶段,在糖

料蔗农作物收入保险探索初期,产量水平的确定

可参考现有三大粮食作物收入保险的方法.对于

保险产量的确定,以投保农户所在县的近三年平

均产量为准;对于实际产量的确定,可将全县以村

为单位、实行统一的操作标准和测产方案进行测

产,并将测得数据由村逐级汇总上报到乡镇、县,
以全县的产量数据作为理赔依据.以县为单位确

定产量水平,一是可以一定程度上防范投保农户

道德风险行为的发生,二是由村、乡镇、县逐级汇

总实测数据,可为日后建立糖料蔗相关统计数据

制度搭建良好的数据基础.

３．４　健全保费补贴机制与再保险机制

糖料蔗农作物收入保险应在借鉴已有农作物

收入保险与糖料蔗产业相关保险发展经验的基础

上,引导多方介入,构建各级财政资金、制糖企业、
投保农户和社会资金等多方共担的保费来源结

构.其中,财政资金部分可由中央财政补贴和地

方政府补贴共同组成,根据«中央财政农业保险保

费补贴管理办法»,糖料作物属于中央财政补贴险

种的保险标的范围,符合地方特色优势农产品保

险奖补政策规定,而糖料蔗是广西、云南等省(自
治区)的重要地方特色经济作物,因此,中央财政

应对糖料蔗农作物收入保险提供稳定比例的专项

保费补贴.中央财政和地方财政可以效仿美国和

日本等国家的做法,为保险公司提供经营管理费

用补贴,以增强“保险＋期货”模式下保险公司的

积极性,有效发挥财政金融协调配合下支农的资

金放大效应.随着中国农业再保险公司的成立,
农业再保险体系逐渐完善,但目前可承接的险种和
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规模仍然有限,此外,对于如何科学界定“保险＋
期货”模式下的风险并以何种形式有效分散仍然

是需要各方进一步探讨研究的问题.在未来,我
国也应继续鼓励商业保险再保险的建立与经营,
并健全国家的巨灾兜底体系,在保障收入保险赔

付顺利进行的同时,给予再保险机制合理的生存

条件.
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RealisticBasisandPolicySuggestionsforDevelopingSugar
CaneIncomeInsuranceinChina

LYUJinwei,LIUBing
(InternationalCollege,ChinaAgriculturalUniversity,Beijing１０００８３,China)

Abstract:In２０２２,CentralDocumentNo．１firstproposedtoexploretheimplementationofsugarcaneplanting
incomeinsurance．Thisarticlefirstsummarizedthecharacteristicsand matureexperienceofcropincome
insuranceindomesticandoverseas,andsecondly,thecomparativestudyofthesimilaritiesanddifferencesofthe
existingtwomainstreamplantingincomeinsurancesinChina “jointinsurance”and “insurance＋futures”．
Accordingtothecomparativeanalysis,combinedwiththecharacteristicsofsugarcaneindustryvarietiesand
thepriceriskmanagementdemandofthesugarcaneindustrialchain,itisbelievedthatbyintegrationofthe
twoＧwaycompensationmechanismofsugarcaneindexinsuranceandthemechanismoffuturespricingandrisk
transfer,theimprovementandoptimizationof“insurance ＋ futures”modeofsugarcaneplantingincome
insuranceismoreinlinewiththedevelopmentandriskmanagementneedsofChina′ssugarcaneindustry,and
itisrecommendedtodeterminetheyieldlevelincounties,andtooptimizeandimprovethesubsidymechanism
andreinsurancemechanism．
Keywords:sugarcane;cropincomeinsurance;“insurance＋futures”
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