
黑龙江农业科学２０２２(１１):９２Ｇ９５
HeilongjiangAgriculturalSciences

http://hljnykx．haasep．cn
DOI:１０．１１９４２/j．issn１００２Ｇ２７６７．２０２２．１１．００９２

王鹏,孙鹏,许才花,等．林甸县奶牛产业发展助力乡村全面振兴路径研究[J]．黑龙江农业科学,２０２２(１１):９２Ｇ９５．

林甸县奶牛产业发展助力乡村全面振兴路径研究

王　鹏,孙　鹏,许才花,李　想,徐诚时
(黑龙江省农业机械工程科学研究院 佳木斯分院,黑龙江 佳木斯１５４０００)

摘要:为了助力乡村全面振兴,本文通过对林甸县奶牛产业发展的有效举措进行总结梳理,深入挖掘产业发

展过程中存在的短板弱项,结合专家定向指导,为林甸县奶牛产业发展提供新思路和建议.分析得出,林甸

县奶牛产业基础设施有待补齐完善、产业要素集聚效能偏弱、标准化综合体发展缓慢和数字农业应用亟需加

强.林甸县应从构建奶牛全产业链标准体系提升按标生产能力、培育牛奶加工企业集群、强化科技装备支

撑、建立健全技术服务体系和大力实施品牌发展战略等具体方面入手,提升奶牛产业发展.
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　　２０２２年第７期«求是»杂志发表习近平总书

记的重要文章«坚持把解决好“三农”问题作为全

党工作重中之重,举全党全社会之力推动乡村振

兴»,习近平总书记强调:“举全党全社会之力推动

乡村振兴”[１].林甸县委、县政府积极落实指示精

神,以发展“科技农业、绿色农业、质量农业、品牌

农业”为抓手[２],以“政府＋金融部门＋奶牛牧场

＋农牧户”等多种利益联结模式,打造林甸县“托
牛入场”产业融合发展模式,推动乡村振兴取得新

进展[３].本文采用实地调研法,与林甸县乡村振

兴局进行对接,收集整理林甸县奶牛产业发展具

体工作内容及助力乡村振兴主要模式,从林甸县

奶牛产业发展助力乡村全面振兴的实践经验当中

总结出产业发展模式.并深入挖掘产业发展过程

中存在的问题,结合专家定向指导,为林甸县乃至

其他同类产业发展提供思路建议,以期为助力乡

村全面振兴提供借鉴.

１　林甸县发展奶牛产业的优势

奶牛养殖是现代农业的重要组成部分,是林

甸县的重要支 柱 产 业,产 业 关 联 效 应 明 显[４].
“十三五”期间,林甸县委、县政府按照黑龙江省

委、省政府建设奶牛大省的战略部署,积极应对奶

源市场的挑战和冲击,抢抓政策及市场机遇,推进

养殖方式转型升级,强化奶源基地建设管理,发挥

伊利龙头企业带动作用,完成优质核心奶源基地

和高端液态奶生产基地建设,良种奶牛繁育基地

初具规模.

１．１　养殖方式实现转型升级

借助省政府“两牛一猪”政策支持,以及伊利

集团的投资拉动,通过宣传引导和政策扶持,吸引

民间资本、工商资本投入牧场建设,“十三五”期间

新建标准化牧场２０处,运营的规模牧场数量达到

３２处,其中万头规模牧场１处,５０００头规模牧场

８处.泌乳奶牛全部进入规模牧场饲养管理,奶牛

规模养殖比例达到１００％.优质奶牛存栏７．４万

头,较“十二五”期末增长８５％,鲜奶产量３３万t,
规模牧场数量和奶量位列全省首位,全国前列[５].
１．２　产业化水平大幅提升

力抓“粮头食尾”“农头工尾”,坚持“以加工带

动基地,以基地推动加工”的发展思路,坚定不移

地走产业化发展道路,打通饲料、养殖、加工、销售

四个环节,推进农牧结合、种养加销一体化,构建

现代奶牛全产业链.伊利公司在优质奶源保证

下,从２０１６年开始生产儿童奶、金典纯牛奶,２０１７年

投资３．０２亿元,对８条康美生产线进行升级改造,增
加安慕希、金典等高端液态奶产品.２０１８年,伊利

集团投资２６亿元,在林甸工业园区建设液态奶生

产基地项目,可日处理生鲜乳１５００t,２０２０年投

产运营,预计年产值约４３亿元,新增就业岗位约

２９００个.
１．３　牧场经营管理水平显著提高

林甸县坚持“政府主导,企业配合”的共管奶

源基地机制,成立奶牛管理服务组,为规模牧场提

供技术服务,提高奶牛单产,提升原料奶奶质,强化

奶牛牧场的经营管理.“十三五”期末,林甸县规模

化牧场奶牛平均单产３２kg液态奶,较“十二五”
期末的１８kg增长７７􀆰７８％;乳脂率高达４􀆰１１％,
乳蛋白可达３．５０％,奶牛体细胞数平均水平不高
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于２０万(部分牧场低于１０万),大部分规模牧场

的生鲜乳质量显著高于全国规模牧场平均水平,
部分牧场甚至超过国际先进水平.
１．４　配套服务体系不断完善

一是加强疫病防控.林甸县建立完备的县、
乡、村三级动物疫病防控网络,加强奶牛疫情预警监

测,有效降低养殖风险,实现奶牛口蹄疫疫情１０年

无发病.二是推进繁育改良.引进优质进口奶牛

４．４万头,累计使用优质进口冻精３３．７万剂,对
县域内奶牛进行遗传改良,奶牛良种化率达到

１００％,形成优质奶牛核心群,为打造优质奶牛繁育

基地提供基础保障.三是强化信息管理.加快奶牛

牧场智能化和信息化建设进程,建立林甸县数字奶

牛大数据平台,实现牧场数据实时共享.“十三五”
期末,林甸县实现智能化管理牧场达到１７处[６].

１．５　政策支持力度不断加大

林甸县充分发挥政府在推动奶牛发展中的支

撑保障作用,为奶牛产业健康发展创造优良条件.
２０１２年以来,林甸县委、县政府先后制定出台了

«关于推进乳业跨越发展的若干意见»«推进奶牛

规模养殖场建设的实施意见»,将基地转型资金列

入财政预算,并在项目用地、协调贷款、配套基础

设施等方面给予最大限度扶持.“十三五”期间,县
级累计投入基地转型资金４４０万元,支持各类贷款

贴息７５４万元,累计发放活体抵押贷款３．１亿元,
争取政策支持资金４．２９亿元.
１．６　实现脱贫攻坚有机结合

围绕奶牛产业发展,做精、做准产业扶贫文

章,助力脱贫攻坚.２０１６年以来,推行“托牛入

场”扶贫模式,推进产业扶贫精准精细到位,“托牛

入场”项目带动建档立卡贫困户４２２６户,累计发

放收益金３０９３万元,并对２０２０年托牛入场项目

到期的贫困户延长１年收益期限,有力地助推脱

贫目标的实现.近年来林甸县农牧民可支配收入

持续稳定增长,促农增收取得明显成效,２０２１年,
农牧民人均可支配收入２．１万元,比全省农村居

民人均可支配收入高１７％[７].

２　林甸县奶牛产业发展模式

２．１　“政府＋金融部门＋奶牛牧场＋农牧户”模式

“政府＋金融部门＋奶牛牧场＋农户”[８]的

“４＋”“托牛入场”产业带动模式实现与农户精准

联结.脱贫户自筹１０００元,在牧场托养奶牛

１头,自筹资金到期后一次性返还.由政府协调

金融部门,为牧场量身定制“奶牛活体抵押”金融

产品,给予贷款支持,政府贴息.到２０２０年底,累计

为牧场发放贷款２．８亿元,购买优质奶牛１．７５万头.
奶牛牧场扶贫模式带动脱贫户４２４４户[９],累计为

脱贫户发放收益金和返还本金３８９１．８４万元.使用

财政涉农整合资金１２８７６万元,实施了涵盖５２个

村为期５年的奶牛资产收益项目.“托牛入场”解
决了多年来牧场有钱建场无钱买牛扩产经营、农
民有钱养牛无条件生产高品质牛奶的“瓶颈”问
题,带动农户５０００户,人均增收３万元.
２．２　资产租赁模式

采取资产租赁形式,将资金委托给对接的牧

场用于购买奶牛,每年收取投资金额６％的收益

金,５２个村每年可获得收益７７２万元.村集体利

用这部分收益金在带动无劳动能力脱贫户的基础

上,设立公益岗带动脱贫户增收,同时壮大村集体

经济.乡镇和畜牧局组织利用１３２２户脱贫户、
监测户小额信贷５４３７万元购买奶牛,在经营较

好的规模牧场进行托养,参与生产经营,保证了资

金“用得好、收得回”,确保牧场有效益、农户有收

益,带动１３２２户户均增收２４６７元[１０].
２．３　就业增收模式

伊利乳业和３３个规模牧场始终将就业帮扶

作为巩固拓展脱贫攻坚成果的重要抓手[１１],部分

在招岗位优先吸纳脱贫人口和监测对象.几年来,
累计吸纳脱贫人口、监测对象等群体２４００余人,
月工资都在４０００元以上.

３　林甸县奶牛产业发展中存在的短板

３．１　基础设施有待补齐完善

奶牛产业发展资金短缺,全自动、智能化机械

装备水平依然偏低.部分冷链仓储设施无法满足

奶制品生产需求,供电供暖供水、物流配送等配套

设施都无法满足产业发展需要,部分短板甚至已

经严重制约产业发展.
３．２　产业要素集聚效能偏弱

林甸县已基本形成以奶牛为主导产业要素聚

集的集群式发展格局,但县域内还存在集聚优势

发挥不足、要素不够完善、公共服务设施缺乏等问

题[１２].创新驱动坚持力度不够,建设科技创新载

体、人才创新平台、中小企业孵化中心和推动人

才、科技等创新资源要素聚集发展缓慢.农牧民

综合能力不高、思想认识保守、文化科技水平低,
农村基层干部队伍年龄结构老化问题严重,人才

紧缺已成为制约农业发展的关键性因素[１３].
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３．３　标准化综合体发展缓慢

奶牛产业主体运行不规范、发展缓慢、产业优

势未能完全释放,农产品科技含量少、产品加工能

力低端同质、产业链条短,现代服务业发展相对滞

后、品牌影响力、电商物流和宣传推广仍未能跟上

产品定位,产品价值有待提高等问题严重阻碍了

林甸县产业融合发展的步伐.
３．４　数字农业应用亟需加强

互联网、智慧云等信息化平台建设速度相对

缓慢,科技研发、创业孵化、咨询服务、创意设计等

产业服务体系有待完善,社会化服务水平有待提

高.规模化奶牛养殖基地生产作业及管理数字

化、生产设备和基地管控智能化亟需升级.

４　林甸县奶牛产业实现高质量发展路径

４．１　培育牛奶加工企业集群

一是龙头企业带动.依托伊利龙头企业科研

力量,利用温泉之乡的品牌影响力,研发具有林甸

特色的生鲜乳品,进一步对高端液态奶加工基地

进行提档升级.扶持有实力的龙头企业创办“新
型现代奶牛产业联合体”,推进产业园牛奶加工能

力聚集.二是突出优势资源整合.推进加工企业

与金融机构、科技企业、营销企业广泛合作,引导

牛奶加工企业采用标准化新技术、更新工艺设备、
延伸加工链、设计新产品、开拓新市场,增强加工

企业的经济实力、内生动力和发展竞争力.三是

加强牛奶生产加工标准化体系建设.制定完善的

标准化生产加工流程,应用信息技术全面跟踪监

测加工各个环节,提升牛奶产业链群的附加值和

竞争力.四是全产业链协同发展.依托奶牛产业

核心地位,优化基础设施和上下游产业链,不断延

伸产业链条,鼓励包装、兽药、低值易耗的饲草饲

料等关联产业投资建厂,创建奶牛产业集群,形成

奶牛产业集群式发展格局.
４．２　强化科技和装备支撑

一是加强“科企联姻”.加大与东北农业大

学、黑龙江八一农垦大学、黑龙江省农业科学院等

高科技院校企业的合作,引进新技术、新工艺,纵
向延伸产业链条,提升产品附加值.二是积极推

广奶牛养殖新科技.推广应用现代化标准化圈

舍、青储窖、畜禽粪污处理设施和自动化智能化养

殖机械装备.开展绿色养殖模式攻关,全面推广

先进技术.三是大力发展循环农业.深入推进一

批重点项目,促进畜禽粪便和秸秆有效转化,重点

推广绿色防控措施,加快农药兽药减量、化肥退出

和有机肥的推广应用.
４．３　建立健全技术服务体系

一是建立全产业链技能培训体系[１４].积极

争取伊利集团及各高校专家的技术支持,组建牧

场管理服务组,指导牧场利用科学手段进行生产

经营,对牧场饲草饲料质量、TMR(TotalMixed
Ration,全混合日粮)调制、营养配方、全株青贮饲

喂、奶公牛培育、奶牛保健、奶牛性控冻精繁育、信
息管理等方面提供技术服务;定期邀请全国权威

牧场管理专家对牧场进行技术培训,全力提升林

甸县科技成果应用水平和奶牛养殖科学化水平.
二是引进推广养殖新技术.校企联合合作研发新

技术、新产品,合力共建产业联盟.同时,依托高

校专家及科研力量,县畜牧局成立技术服务团队,
为林甸县养殖场提供跟踪服务,确保新建养殖场

运营一处,收益一处.
４．４　推动奶牛质量安全

一是强化疫病防控.落实政府属地责任、部
门监管责任、企业主体责任,持续做好口蹄疫等重

大奶牛疫病的强制免疫和主动监测,确保防控重

大奶牛疫情.支持奶牛牧场监测净化重点疫病,
推进规模牧场无规定奶牛疫病建设,落实奶牛及

奶牛产品指定通道制度和病害奶牛及奶牛产品无

害化处理措施,全面提升奶牛疫病防控综合能力.
二是提供风险保障.积极发挥奶牛养殖保险作

用,坚持能保尽保,为牧场奶牛提供保险,降低养

殖户经济损失,增强奶牛养殖抗风险能力.三是

加大监督检查力度.规范养殖保险操作流程,建
立健全管理制度,构建奶牛养殖保险工作机制.
４．５　大力实施品牌发展战略

一是实施品牌强农战略[１５].培育一批绿色、
有机、高端特色品牌,着力打造“林甸奶牛”区域公

用品牌和伊利、优然牧业等企业品牌和产品品牌,
做好品牌规划、宣传和保护,提升林甸奶牛产业价

值.加强“绿色、有机、地理标志”基地和产品认证

工作.二是加强奶牛品牌销售体系建设.创新品

牌农产品营销方式,开展产品包装设计、品牌策

划,加大奶牛、牛奶线上线下销售渠道、供应链建

设力度.三是全方位宣传引导.对新取得认证的

绿色、有机奶牛产品及驰名商标等进行奖励.通

过采取电视广告、各种农产品展销会、农业博览

会、品牌发布会等形式,加强品牌宣传推介,全面

提高林甸县奶牛品牌知名度和影响力.
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林甸县正在积极创建以奶牛产业为主导产业

的现代农业产业体系,基本形成生产标准化、加工

集群化、科技集成化、营销品牌化的全产业链开发

格局,农民持续稳定增收机制有效运行.奶牛产

业已成为产业特色鲜明、要素高度聚集、设施装备

先进、生产方式绿色、一二三产业融合、辐射带动

有力、推动乡村全面振兴的关键之举,为林甸县更

快更好实现农业农村现代化提供动力.
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ResearchontheDevelopmentPathofDairyCattleIndustryinLindian
CountytoBoosttheOverallRevitalizationofRuralAreas

WANGPeng,SUNPeng,XUCaiＧhua,LIXiang,XUChengＧshi
(JiamusiBranch,HeilongjiangAcademyofAgriculturalMachineryEngineering,Jiamusi１５４０００,China)

Abstract:Inordertopromotetheoverallrevitalizationofthecountryside,theeffectivemeasuresfordairy
industrialdevelopmentofLindianCountyweresummarizedinthispaper,theweaknessesintheprocessof
industrialdevelopmentweredeeplyexplored．Thenewideasandsuggestionsforthedevelopmentofthedairyindustry
inLindianCountywereprovidedwiththetargetedguidanceofexperts．Withtheanalysisofdairyindustryin
LindianCounty,wefoundthattheinfrastructureofthedairyindustryneedstobeimproved,theefficiencyof
industrialfactoragglomerationwasweak,thedevelopmentofstandardizedcomplexwasslow,andtheapplication
ofdigitalagricultureneedstobestrengthened．Inordertopromotethedevelopmentofthedairyindustryin
LindianCounty,standardsystemofthewholedairyindustrychainshouldbestructuredtoimprovingthestandard
productioncapacity,cultivatingthemilkprocessingenterprisecluster,strengtheningthesupportofscientific
andtechnologicalequipment,establishing andimprovingthetechnicalservicesystem,and vigorously
implementingthebranddevelopmentstrategy．
Keywords:industryprosperity;highＧqualitydevelopment;ruralvitalization
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