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摘要：为促进土地流转政策的实施，本文利用江苏省部分市县的调研数据，在代际差异的视角下，从个体特

征、流转土地特征、社会资本、合约内容４个方面分析了两代农民农地流转及合约选择的现状。结果表明：在

调查地区，受教育程度越高，越有土地流转的倾向。第一代农民主要由于年龄健康状况和人际关系，会更看

重土地的养老保障功能；而第二代农民则更关注土地的升值和经济利益。第一代农民会根据双方关系来选

择合约的形式，而第二代农民则主要受所接受的现代教育影响更多地选择正式的书面合约。
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　　２００４年，国务院颁布《关于深化改革严格土

地管理的决定》，明确了土地依法流转的相关规

定，土地流转进程迅速展开，这一发展趋势吸引了

很多学者开展相关研究。不过，目前对土地流转

以及相关的合约选择的研究中，主要从产权所属、

政策认知、社会资本、信任［１２］等因素考虑。很少

有研究以代际差异的视角考察对土地流转、合约

选择两方面的影响。而我国实行的家庭联产承包

责任制极大促进了我国农业生产力的发展，也解

放了大量农村剩余劳动力。同时，随着城市化以

及现代教育的进步，农民群体内部也产生了分化，

呈现出与传统农民不同的特点，他们对土地不同

的处置方式以及对合约不同的权益需求，在新的

时代背景下存在着特别之处。

２００１年，王春光首次提出了从代际视角分析

农民工的分化。在２０１０年中央发布的一号文件

中，“新生代农民工”的概念首次在官方文件内被

明确。至此，新生代农民工如何更好地融入城市

等问题引起政府、学术界乃至整个社会的广泛关

注［３４］。本文根据政策引导层面及学术界的普遍

做法，结合本文的研究方向将出生于１９８０年及以

后的农民定义为“新生代农民”或“第二代农民”

（以下简称为“农二代”）。１９８０年之前出生的农

民则定义为“第一代农民”（以下简称为“农一

代”）。

研究主要了解４个方面问题：被访问农户家

庭基本信息和农业生产情况、参与流转的农地的

基本情况、流转双方的合约选择。基于以上考虑，

本文建立有序Ｌｏｇｉｔ模型，从代际差异视角下对

土地流转与合约选择行为的影响因素进行分析，

从而为促进土地流转的政策研究提供理论依据，

为未来土地市场可能实行的合约范本提供建议。

１　数据来源与研究方法
１．１　数据来源及特征

本研究采取随机抽样的方法，对两代农民土

地流转及合约选择的方式进行调查。本次调查共

发放问卷１００７份，收回１００７份，综合有效问卷

９８４份。同时，按照我国劳动人口年龄分布现状，

出于严谨性的考虑，本文剔除了１８周岁以下的样

本个体。

由表１两代农民家庭决策者样本的基本情况

可以看出，（１）两代农民群体家庭决策者中，男性

比例均高于女性；（２）婚姻状况上，两代农民处于

已婚状态比例很高，“农二代”占比更高的原因可

能与收集到的样本数量有限有关；（３）“农二代”比

“农一代”的文化程度稍高，“农一代”大部分是初

中及以下文化，高达８６％。“农一代”受限于较低

的文化水平只能从事技术水平低、报酬少的工作。

由图１决策者年龄分布可知，目前农村家庭

的决策者主要是“农一代”，年龄主要集中于４４～

５６岁。“农一代”年龄超过６０岁后会逐渐把土地

决策权交给后代。

由表２可知，目前所调查地区的农地转出较

多。由于土地转出和转入是对应的，因此在不影

响数据分析的前提下，本文省略土地转入方的数

据，仅对土地转出方的数据予以说明。

２９
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表１　家庭决策者基本情况

犜犪犫犾犲１　犅犪狊犻犮犻狀犳狅狉犿犪狋犻狅狀狅犳犳犪犿犻犾狔犱犲犮犻狊犻狅狀犿犪犽犲狉狊

基本情况

Ｂａｓｉｃｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ

第一代农民

Ｔｈｅｆｉｒｓｔｇｅｎｅｒａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓ

第二代农民

Ｔｈｅｓｅｃｏｎｄｇｅｎｅｒａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓ

人数

Ｎｕｍｂｅｒｏｆｐｅｏｐｌｅ

百分比

Ｐｅｒｃｅｎｔａｇｅ／％

人数

Ｎｕｍｂｅｒｏｆｐｅｏｐｌｅ

百分比

Ｐｅｒｃｅｎｔａｇｅ／％

总人数 ８６４ ８６．０６ １４０ １３．９４

性别 男 ６７７ ７８．３６ １３３ ９５

女 １８７ ２１．６４ ７ ５

文化程度 文盲 １２０ １３．８９ ０ ０

小学 ２６５ ３０．６７ ２ １．４３

初中 ３５８ ４１．４４ ８１ ５７．８６

高中 ９８ １１．３４ １５ｃ １０．７１

中专 ９ １．０４ ５ｄ ３．５７

大学、大专 ８ ０．９３ｆ ３７ ２６．４３

研究生及以上 ６ ０．６９ ０ ０

婚姻状况 有配偶 ７５３ ８７．１５ １２８ ９１．４３

无配偶 １１１ １２．８５ １２ ８．５７

图１　家庭决策者年龄分布

Ｆｉｇ．１　Ａｇｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆｆａｍｉｌｙｄｅｃｉｓｉｏｎｍａｋｅｒｓ

表２　土地流转基本情况

犜犪犫犾犲２　犅犪狊犻犮狊犻狋狌犪狋犻狅狀狅犳犾犪狀犱狋狉犪狀狊犳犲狉

转出土地户数

Ｎｕｍｂｅｒｏｆｈｏｕｓｅｈｏｌｄｓ

ｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄｏｕｔｏｆｌａｎｄ

转入土地户数

Ｎｕｍｂｅｒｏｆｈｏｕｓｅｈｏｌｄｓ

ｔｒａｎｓｆｅｒｔｏｌａｎｄ

已转出

Ｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄ

ｏｕｔ

未转出

Ｎｏｔ

ｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄｏｕｔ

已转入

Ｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄ

ｉｎ

未转入

Ｎｏｔ

ｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄｉｎ

６６０ ３４３ １３０ ８５４

　　表３对比了正式与非正式合约间的差别，在

流转对象选择方面，仅有近３０％选择在本村内部

流转，亲戚间流转数较少，大多选择村外流转。正

式合约多发生于交易对方是村外人或企业等非亲

缘关系，转给亲友熟人等具有亲缘关系的则有很

大可能会选择口头合约。租金收取和期限方面，

无论合约是否为正式或非正式，基本都收取租金

并讲明期限。这可能有两个原因：一方面，随着农

地流转及现代化的发展，农户的法律意识和规范

意识有所增强；另一方面，随着农地流转数量的增

加和规模的不断扩大，交易双方更多趋于不熟悉

的非亲缘、友缘、业缘关系，出于对规避风险的认

识，会有越来越多的农户签订书面正式合约。对

比２０１０和２０１７年的合约状况，发现签订书面合

约的农户数量大幅度增加。

３９
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表３　合约差异特征对比

犜犪犫犾犲３　犆狅犿狆犪狉犻狊狅狀狅犳犮狅狀狋狉犪犮狋犱犻犳犳犲狉犲狀犮犲

犳犲犪狋狌狉犲狊

项目

Ｉｔｅｍｓ

样本数

Ｎｕｍｂｅｒｏｆｓａｍｐｌｅｓ

占比

Ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ／％

本村流转 １９７ ２９．４０

亲戚间流转 １０３ １５．３７

租金收取 ５６０ ８３．５８

书面合约 ４２９ ６４．０３

讲明期限 ４０９ ６１．０３

１．２　变量设定

已有研究及理论分析表明，土地流转意愿与

合约安排的影响因素很多。本文依据现有研究及

实地调查情况，选取个体特征、流转土地特征、社

会资本、合约内容这４个要素衡量代际差异对农

民土地流转和合约选择的影响。本文采用“０～１”

指标法，并参考李克特量表的分级思路，将农户土

地流转和合约形式选择情况分别表示为两个等

级，即未流转＝０、流转＝１、书面合约＝１、口头合

约＝０。同时，将与上述４个要素相关的１１项指

标设为自变量，纳入分析范围。

表４　模型变量的统计描述

犜犪犫犾犲４　犛狋犪狋犻狊狋犻犮犪犾犱犲狊犮狉犻狆狋犻狅狀狅犳犿狅犱犲犾狏犪狉犻犪犫犾犲狊

变量名称

Ｖａｒｉａｂｌｅｓ

变量定义

Ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ

第一代农民

Ｔｈｅｆｉｒｓｔｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ

ｏｆｆａｒｍｅｒｓ

第二代农民

Ｔｈｅｓｅｃｏｎｄｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ

ｏｆｆａｒｍｅｒｓ

均值

Ａｖｅｒａｇｅ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄ

ｄｅｖｉａｔｉｏｎ

均值

Ａｖｅｒａｇｅ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄ

ｄｅｖｉａｔｉｏｎ

因变量 土地流转程度 １＝转出；０＝未转出 ０．６８８ ０．４６４ ０．５６１ ０．４９８

合约选择方式 １＝书面；０＝口头 ０．６４１ ０．４８０ ０．６６７ ０．４７４

个人特征 教育程度 ６＝研究生及以上；５＝大学、

大专；４＝中专；３＝高中；

２＝初中；１＝小学；０＝文盲

１．６０６ １．０３５ ２．９６４ １．３２１

１６岁以前参与农业活动 ３＝偶尔；２＝从不；１＝经常 １．２８４ ０．６２１ ２．２５２ ０．８２６

健康情况 ３＝类似；２＝更差；１＝健康 １．８９３ ０．６１７ １．７３４ ０．４７５

流转土地特征 １０００元以上机械保有量 ２＝无；１＝有 １．８７５ ０．３３１ １．７３４ ０．４４４

农田生产情况 ３＝更差；２＝类似；１＝更好 ２．０４１ ０．４７１ ２．０１６ ０．４７１

土地确权 ３＝不知道；２＝没有；１＝有 ２．１２１ ０．８５８ １．９６４ ０．８９６

社会资本 近亲土地处置 近亲的土地流转情况 ０．５７２ ０．４９６ ０．４９６ ０．５０２

亲戚社会任职 ２＝无；１＝有 １．９２２ ０．２６９ １．８７１ ０．３３７

流转双方关系 ３＝非亲；２＝远亲；１＝近亲 ３．５８８ １．００６ ３．５ １．０６７

合约内容 合约期限 ２＝无；１＝有 １．４４４ １．７４４ １．３７２ ０．４８６

合约定租 ２＝无；１＝有 １．１３９ ０．３４６ １．１９０ ０．３９４

１．３　模型选择

由于因变量为二值变量，所以选择构建较为

理想的Ｌｏｇｉｔ模型进行计量分析。

Ｌｏｇｉｔ模型的一般形式是：

犢犻＝∑
犻＝１
β犻狓犻＋ε犻

式中：犢犻 为因变量；狓犻 为解释变量的集合；β犻

为待估计参数；ε犻为随机变量（或随机扰动项）。

２　实证结果与分析
本文利用软件Ｓｔａｔａ对样本数据进行有序

Ｌｏｇｉｔ模型分析，结果见表５和表６。由统计检验

结果可知，不同影响因素对两代农民土地流转和

合约选择行为产生了不同作用。

２．１　个体特征对两代农民土地流转和合约选择

行为的影响

　　从模型估计结果（表５和表６）可以看出，受

教育水平对“农一代”的土地流转行为影响显著，

对“农二代”的土地流转行为影响不显著。但从符

号方向来看，都是人力资本投入越多，受教育程度

越高，越倾向于土地流转。这是因为受教育程度
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偏低、处于初中文化及以下程度的人群从事的工

作大多为低水平、低薪酬工作，更加需要土地作为

生活收入保障，所以他们所持有的土地未能有效

流出。而受教育程度较高，外出务工的培训经历

更丰富，更多从事技术工作，拥有相对完善的社会

保障，将土地作为就业及生活保障的意愿不强，就

会更倾向于流转土地。但“农二代”的估计结果不

显著，可能与收集样本量较少有关。

以“１６岁以前参与农业活动”这一指标判断

两代农民务农经验及年限。分析表明，这一因素

对“农二代”的影响非常显著，在１％的水平上显

著。原因是“农一代”的务农年限较长，经验更丰

富，乡土情结也更加深厚，获取的农业收入相对更

多。所以“农一代”相较而言，对土地的依赖程度

更高，土地流转意愿更低。而“农二代”１６岁以前

多是偶尔或从不务农，乡土情结相对淡薄，且主要

以非农收入为主，所以更倾向于流转出土地。

“农一代”由于年龄大，身体健康状况对其务

农能力有很大的限制，所以其土地流转行为呈现

非常强的显著性；而“农二代”年龄较小，普遍身体

健康，所以这一因素对其流转行为并无显著影响。

从表６可以看出，教育水平对“农一代”的合

约形式选择影响并不显著；受教育程度更高的“农

二代”会更倾向于选择书面形式的正式合约，且这

一因素对“农二代”显示了较显著的正相关性。表

明现代教育的发展可以增强法治观念和维权意

识，同时有助于土地交易市场的规范化、法治化。

考虑到“农二代”幼时很少从事农业活动，根据模

型运作结果表明此因素对合约形式的选择并不显

著。而务农年限与经验对“农一代”选择书面合约

的影响呈现了显著的正相关性。“农一代”对土地

依赖更强，联系更紧密，感情更深厚，所以“农一

代”在转出土地时会更多地选择有法律效力的书

面正式合约保障自己的土地权益。

２．２　流转土地特征对两代农民土地流转和合约

选择行为的影响

　　从表５可以看出，１０００元以上农用机械保有

量对两代农民土地流转均有显著影响，对“农二

代”的影响程度更大。表明农户家庭缺少实用价

值的农机时，农民会更倾向于流转出土地。农民

没有农机，农业生产成本高，而且调研地农村地块

分割零散，农业种植、引水灌溉不易，所以更倾向

于转出土地，获得直接的土地租金收益。

农田生产情况与土地流转行为呈负相关关

系，且“农二代”显著性明显强于“农一代”。这表

明，农田作物生长情况越好，土地质量越好，投入

产出比越高，从中获得的农业收益越高，农民转出

土地相应也能提出更多租金要求，与土地流转意

愿有很强的相关性。土地确权情况对土地流转有

积极正向作用，且对“农一代”的影响更显著。这

说明土地确权强化法律保护，明确了土地权能界

定与配置给予农民转出土地的信心和保障。

从表６可以看出，农机保有量对“农一代”的

合约形式选择具有显著的负相关性。说明，农民

农机保有量越少，越倾向于口头非正式合约；农机

保有量越多，越倾向于选择书面正式合约。因为

农业机械提高农业生产效率，降低生产成本，是农

业生产的保障，而签订书面合约具有一定的法律

效力，予以一定的保障，所以拥有农机的农户会更

倾向于选择书面合约。而“农一代”农业生产经验

丰富，农业积累财富多，相对拥有农机量会高于

“农二代”。

与土地确权有利于推进土地流转的情况不

同，土地确权与书面合约形式选择呈负相关关系，

且对“农二代”影响显著。究其原因，“农二代”普

遍接受了较高程度的教育，对于法律条文、书面形

式的规章更为重视，很大程度选择签订具有法律

效力的书面合约。因此口头合约更可能出现在无

确权的土地上。

２．３　社会资本对两代农民土地流转和合约选择

行为的影响

　　从模型估计结果来看，本村亲戚选择流转土

地的行为对两代农民选择流转土地的影响都在

１％的水平上显著，且对“农二代”的影响程度更

大。农村是“差序格局”下的人情社会，亲缘、血缘

关系联系紧密，做出的有关农业生产决定大多会

受到来自村邻的影响。亲戚社会任职这一因素对

两代农民土地流转行为影响不显著。原因可能

是，“农一代”幼时即扎根乡土，从事农业工作，所

以很少需要利用亲友关系寻找社会工作；而“农二

代”受教育程度更高，能力更强，人际交往范围更

广，更乐于抓住非农就业机会，所以受到亲戚在村

里或政府任职的影响不显著。

由表６可知，流转双方的非亲戚关系仅对“农

一代”选择书面形式合约有推动作用，且在１％的

水平上显著。从表３可以看出，流转对象大多是

外村人，非亲或远亲，人际关系疏远，缺乏信任，故

需要书面合约来维系土地流转的正常有序进行。

５９
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２．４　合约具体内容对合约形式选择的影响

合约期限与合约形式的选择呈显著负相关，

且对两代农民都在１％水平显著，但影响程度不

同，相对于“农一代”，“农二代”受影响更大。说明

约定期限的农户会更倾向于选择签订书面合约，

而未约定流转年限的农户更倾向于选择口头合

约。原因是签订书面合约可以在一定程度上抵御

违约风险，避免“打个招呼就能要回来”的情况，保

证农业生产的顺利进行，同时保障了转入户依附

在土地上的资产，因此约定期限的农户签订书面

合约这一选择是考虑了交易成本和风险的选择。

而未规定具体流转期限的土地会在生产上有极大

的灵活性，虽然有可能导致农业生产的中断，选择

还要考虑到交易双方流转土地的个人原因。

表５　农户土地流转的估计结果

犜犪犫犾犲５　犈狊狋犻犿犪狋犲犱狉犲狊狌犾狋狊狅犳犳犪狉犿犲狉狊′犾犪狀犱狋狉犪狀狊犳犲狉

自变量

Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔｖａｒｉａｂｌｅ

第一代农民

Ｔｈｅｆｉｒｓｔｇｅｎｅｒａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓ

第二代农民

Ｔｈｅｓｅｃｏｎｄｇｅｎｅｒａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓ

系数

Ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄｄｅｖｉａｔｉｏｎ

系数

Ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄｄｅｖｉａｔｉｏｎ

受教育程度 ０．１８９ ０．０８９７ ０．１８１０ ０．１７９０

１６岁以前参与农业活动 ０．０１７９ ０．１５１０ ０．７９６０ ０．２９７０

健康情况 ０．４２６０ ０．５２４０ ０．３６５０ ０．１４００

１０００元以上机械保有量 ０．７７９０ ０．２３６１ １．６５３０ ０．５５４０

农田生产情况 －０．３４５０ ０．５４４０ －１．３０００ ０．１８００

土地确权 ０．１８６０ ０．０９６８ ０．２６１０ ０．２５３０

近亲土地处置 １．４７００ ０．１７００ １．８８８０ ０．４７４０

亲戚社会任职 ０．３２３０ ０．３０８０ －０．９３６０ ０．７４３０

常数项 －２．９２７０ ０．８９００ －２．７２６０ ２．２４６０

　　注：、和分别表示在１０％、５％、１％的水平上差异显著。下同。

Ｎｏｔｅ：，ａｎｄｉｎｄｉｃａｔｅｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅａｔｔｈｅｌｅｖｅｌｏｆ１０％，５％ａｎｄ１％ｒｅｓｐｅｃｔｉｖｅｌｙ．Ｔｈｅｓａｍｅｂｅｌｏｗ．

表６　农户合约选择的估计结果

犜犪犫犾犲６　犈狊狋犻犿犪狋犲犱狉犲狊狌犾狋狊狅犳犳犪狉犿犺狅狌狊犲犺狅犾犱犮狅狀狋狉犪犮狋狊犲犾犲犮狋犻狅狀

自变量

Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔｖａｒｉａｂｌｅ

第一代农民

Ｔｈｅｆｉｒｓｔｇｅｎｅｒａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓ

第二代农民

Ｔｈｅｓｅｃｏｎｄｇｅｎｅｒａｔｉｏｎｏｆｆａｒｍｅｒｓ

系数

Ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄｄｅｖｉａｔｉｏｎ

系数

Ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ

标准差

Ｓｔａｎｄａｒｄｄｅｖｉａｔｉｏｎ

受教育程度 －０．１２５ ０．１３５ ３．１２１ １．２６４

１６岁以前参与农业活动 ０．５１１ ０．２３１ ０．１７６ ０．９２６

１０００元以上机械保有量 －１．４９９ ０．６１１ １．２６２ ３．１２０

土地确权 －０．１６５ ０．１６１ －３．３９０ １．６６３

亲戚社会任职 ０．１８３ ０．５５０ ２．８３５ ２．４３０

流转双方关系 ０．６０９ ０．１７０ －０．９８５ １．４４８

合约期限 －３．１１９ ０．２８１ －９．４９３ ３．５０３

合约定租 －２．３０９ ０．７１０

常数项 ７．８２０ ２．０６６ １０．３４０ ９．７１４

６９
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　　合约定租对“农一代”选择书面合约同样显著

负相关。“农一代”由于年龄原因，更在意当期利

益收取租金，选择书面合约更能保护自己的利益，

且有效避免违约情况。无偿流转土地选择口头合

约的行为也与认知相符。

３　研究结论与政策启示
在２０１８年江苏省部分市县对两代农民调查

数据的基础上，本文采用有序Ｌｏｇｉｔ回归模型分

析了相关因素对两代农民土地流转和合约选择行

为的影响与差异。得到以下结论：根据模型分析

结果，对第一代农民土地流转行为产生较大影响

的因素主要是受教育程度、健康、１０００元以上机

械保有量、农田生产情况、土地确权、近亲土地处

置；对第二代农民土地流转行为产生较大影响的

因素主要是务农年限与经验、１０００元以上机械

保有量、农田生产情况、近亲土地使用。对第一代

农民合约选择行为产生较大影响的因素主要是务

农年限与经验、１０００元以上机械保有量、流转双

方关系、合约期限情况、合约租金；对第二代农民

合约选择行为产生较大影响的因素主要是受教育

程度、土地确权和合约期限。

从结论可以看出，两代农民对流转土地和选

择合约形式存在着代际差异，具体来看，第一代农

民主要由于年龄健康状况和人际关系，会更看重

土地的养老保障功能；而第二代农民则更关注土

地的升值和经济利益。第一代农民会根据双方关

系来选择合约的形式，而第二代农民则主要受所

接受的现代教育影响更多地选择正式的书面合

约。所以在制定相关的土地政策措施时，必须考

虑两代农民在土地流转影响因素上的差异，在拟

定相应的流转合约条约时，需要考虑两代农民在

合约选择影响因素上的差异。

根据结论得出的启示与建议是，第一，加强农

村地区教育现代化建设，努力推进教育公平，减轻

不同阶层间社会流动阻力，提高代际流动性。第

二，创新土地流转方式，完善农地确权，保障农户

流转中和流转后的权益，规避因劳动力代际变迁

引发的土地利用不合理变化。第三，鼓励合约的

规范化、程序化、合法化，制定标准的土地流转合

同范本，为当事人正式交易提供参考。第四，加强

对“三权分置”农业政策的宣传，发挥政府的作用，

引导农村土地有序流转。第五，完善土地产权和

农地保护的制度体系，建立健全农地纠纷调解仲

裁法律和机制，加强对农民合法权益的有效保护。

第六，增加农机保有量，提高农业机械化水平，以

农机作业规模化推动土地流转。
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