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村镇绿地分类的探讨

李　文，才大伟
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摘要：阐述村镇和村镇绿地的概念，从村镇绿地分类的现实意义和研究意义两方面详述其重要性，同时结合

相关研究和调研工作的总结，对村镇绿地进行分类，并对各类绿地进行简要说明。
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　　社会主义新农村建设正处于起步阶段，关于

村镇建设有关绿地分类的政策、法规以及规范尚

未健全，需广泛探讨，百家争鸣。

１　村镇及村镇绿地的界定

１．１　村镇

《镇规划标准（ＧＢ５０１８８２００７）》规定，镇是经

省级人民政府批准设置的镇，村庄是农村居民生

活和生产的聚居点。因此，村镇的范畴包括中心

镇、一般镇、中心村和基层村［１］。

１．２　村镇绿地

《城市绿地分类标准（ＣＪＪ／Ｔ８５２００２）》阐述：

“城市绿地是指以自然植被和人工植被为主要存

在形态的城市用地。它包含２个层次的内容：一

是城市建设用地范围内用于绿化的土地；二是城

市建设用地之外，对城市生态、景观和居民休闲生

活具有积极作用、绿化环境较好的区域。这个概

念建立在充分认识绿地生态功能、使用功能和美

化功能，城市发展与环境建设互动关系的基础上，

是对绿地的一种广义的理解，有利于建立科学的

城市绿地系统”［２］。

但是，村镇和城市生态环境上存在基本的差

异，基于对城市与村镇生态环境的理解和对城市

绿地与村镇绿地的分析，可以定义：村镇绿地是指

以保留自然植被或人工栽植园林植物（包括乔木、

灌木和观赏花卉等）或种植观赏价值高的经济作

物（例如果树、藤本作物等）为主要存在形式，以游

憩、生态、景观和防灾等功能为主的村镇建设

用地。

２　村镇绿地分类的重要性
２．１　村镇绿地分类的现实意义

我国自古以来就是农业大国，据中国国家统

计局在２００６年２月２８日宣布的统计数据显示，

我国农村人口数占全国人口总数的５７％，表明我

国半数以上的居民生活在村镇地区［３］。而现实

中，大部分村镇地区因缺乏规划引导和建设投入，

并没有相对相形的园林绿地建设，形成村镇外围

一派山野田园风光，村镇内部一副荒芜丛生、尘土

飞扬的景象（见图１）。

图１　黑龙江省黑河市孙吴县吴家堡村现状

进行村镇绿地建设，可实现新农村建设“村容

整洁目标”，改变现阶段村镇“脏乱差”的现象，改

善村镇人居环境，建设生态文明村镇，提高农民生

活质量，满足村镇居民对美化村镇环境的需求。

以黑龙江省黑河市孙吴县吴家堡村《村镇绿地规

划民意调查问卷》为例，８１．１％吴家堡村民认为村

镇绿地建设对改善村容村貌有至关重要的作用。

村镇绿地分类研究是村镇绿地建设工作的基

础，旨在以标准化的定义和分类，扭转目前我国村

镇绿化缺乏规划引导，设计人员缺乏规范指导的

局面；改变村镇内部田园景观、乡土风情缺乏特色

的现状；缓解村镇建设发展与土地资源紧张之间

的矛盾［４］。
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２．２　村镇绿地分类的研究意义

《城市绿地分类标准（ＣＪＪ／Ｔ８５２００２）》以绿

地的功能和用途作为分类的依据，将城市绿地分

５大类、１３中类、１１小类，其中大类包括公园绿

地、生产绿地、防护绿地、附属绿地和其它绿地

等［２］；而《镇规划标准（ＧＢ５０１８８２００７）》对村镇用

地按使用性质进行划分，仅将绿地（此处指村镇绿

地，即村镇用地分类中绿地部分）分为公共绿地和

防护绿地两大类［１］。现行两个“标准”在绿地分类

的角度和深度上存在较大差异，并且《镇规划标准

（ＧＢ５０１８８２００７）》在村镇绿地建设上的指导意义

并不大。

２００２年，建设部颁布的《城市绿地系统规划

编制纲要（试行）》，标志着我国城市绿地系统规划

编制工作由“自由化”向规范化、制度化转变。“纲

要”规定区（市）域绿地系统规划要“阐明市域绿地

系统规划结构与布局和分类发展规划，构筑以中

心城区为核心，覆盖整个区（市）域，城乡一体化的

绿地系统”，这表明城市绿地系统规划理论研究与

建设实践必须跳出狭义的“城市”范畴，将目光投

向更加广阔的区域。

村镇绿地分类研究旨在通过对相关规范及

“标准”的研究，结合社会主义新农村建设中遇到

的新问题，提出探讨性解决方案；在城乡一体化绿

地系统的前提下，将村镇绿地分类与城市绿地分

类相关规范及“标准”进行有机地衔接。

３　村镇绿地分类
村镇绿地分类以满足村镇绿地建设需要和与

城市绿地分类衔接的需要为出发点，结合《镇规划

标准（ＧＢ５０１８８２００７）》和《城市绿地系统规划编

制纲要（试行）》的相关要求，以绿地的功能和用途

作为分类依据，将村镇绿地分为４大类、９中类、２

小类（见表１）。

表１　村镇绿地分类

类别名称

大类 中类 小类
内容与范围

公园绿地 为村镇服务的镇区级公园、街区或村级公园绿地，以及路旁、水旁宽度大于５ｍ，设有游憩

设施的绿带。

村镇公园 内容丰富，有相应的设施，适合于居民开展各类户外活动的规模较大的绿地。

镇区公园 为全镇居民服务，活动内容丰富，设施完善的绿地。

村庄公园 为全村居民服务，具有一定活动内容和设施的集中绿地。

村镇游园 延村镇道路、水旁等宽度大于５ｍ，设有游憩设施的绿带。

防护绿地 村镇具有卫生隔离、安全防风功能的绿地。包括卫生隔离带、高压走廊绿带、防风林、村镇

隔离绿化等。

附属绿地 除绿地外的其它建设用地中的绿地。包括居住用地、公共设施用地、生产设施用地、仓储

用地、对外交通用地、道路广场用地、工程设施用地中的绿地。

居住绿地 各类居住建筑和附属设施及其间距和内部的绿地。

公共设施绿地 各类公共建筑及其附属设施用地内的绿地。

生产设施绿地 独立设置的各种生产建筑及其设施用地内的绿地。

仓储绿地 物资的中转仓库、专业收购和储存建筑、堆场及其附属设施用地内的绿地。

对外交通绿地 镇对外交通的各种设施用地内的绿地。

道路绿地 规划范围内的道路、广场、停车场等设施用地内的绿地。

工程设施绿地 各类公用工程和环卫设施以及防灾设施用地内的绿地。

生态绿地 村镇管辖范围内已开发或未开发的风景名胜区、郊野公园、风景林地（原始森林或人工

林）、自然保护区、城市绿化隔离带、湿地及垃圾填埋场恢复绿地等。

３．１　关于公园绿地的说明

将公共绿地改称公园绿地的说明在《城市绿

地分类标准（ＣＪＪ／Ｔ８５２００２）》当中已经有详尽的

阐述了，此处不再赘述。

该分类将公园绿地分为村镇公园和村镇游园

２个中类，再将村镇公园细分为镇区公园和村庄

公园２个小类。关于村镇建设公园绿地的做法，

很多人都心存疑问：一方面，怀疑是否有建设的必

要；另一方面质疑建设费用从何而来？在黑龙江

省双鸭山市宝清县七星河乡七星泡村（黑龙江省

财政厅社会主义新农村重点建设试点村）进行的

《村镇绿地规划民意调查问卷》显示：７４．３％的村

民认为有必要修建小游园或广场一类的休闲活动

场所，并且广大村民都向往闲暇时间在休闲场所
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进行一些游憩或锻炼活动。

图２　七星泡村关于“是否需要建设公园”的调查

图３　七星泡村关于“主要休闲活动”的调查

村镇公园因村镇的性质、规模、用地条件、历

史沿革等具体情况而不同。中心镇或一般镇是镇

区的中心，镇区公园规模、绿化及设施相对丰富，

满足全镇使用；中心村或基层村是村镇的最基层

单位，村庄公园规模、绿化和设施适当丰富，满足

全村使用。村镇公园建设应是节约型园林建设的

典范，原则上要满足村镇居民日常休闲游憩等活

动的需要，符合村镇发展的现状和需求。

村镇游园是散布于村镇当中，在街旁、水畔、

树下或桥边等宜建的地点建设的小型开放式绿

地，在规模和配套设施上没有硬性要求，具有游憩

和美化村镇景观的功能，也在一定程度上弥补了

公园的服务半径。

３．２　关于防护绿地的说明

防护绿地一般位于村镇建成区域外围自然侵

袭或人为污染的隔离防护区域，是为了满足村镇

对卫生、隔离、安全的要求而设置的，其功能是对

自然灾害和人为公害起到防护减弱的作用；村镇

防护绿地可以通过绿化栽植的屏障作用来引导村

镇扩建发展、控制村镇建设规模、集约建设，从而

起到节约土地、保护耕地的作用。

３．３　关于附属绿地的说明

附属绿地的分类基本上与国家现行标准《镇

规划标准（ＧＢ５０１８８２００７）》中建设用地的分类的

大类相对应，既概念明确，又便于绿地统计、指标

明确和管理上的操作。附属绿地因所属的用地性

质不同而不同，在功能用途、规划设计与建设管理

上有较大差异，不参与土地用地平衡。

３．４　关于生态绿地的说明

在《城市绿地分类标准（ＣＪＪ／Ｔ８５２００２）》当

中其它绿地的分类确切指对城市生态环境质量、

居民休闲生活、城市景观和生物多样性保护具有

直接影响的绿地，但并未对其进行具体分类，为未

来区域发展建设和相关研究留有余地。该分类将

《城市绿地分类标准（ＣＪＪ／Ｔ８５２００２）》中其它绿

地的分类和《镇规划标准（ＧＢ５０１８８２００７）》中水

域及其它用地的分类在建设类型和使用功能上进

行绿地分类相关方面的整合，认为生态绿地是对

该方面绿地的确切概括：一方面，生态性是当今各

个规模以及类型绿地建设的首要原则，生态绿地

的分类符合绿地发展建设的必然趋势；另一方面，

生态性是对更广阔面积的未开发或待开发绿地第

一性质的最佳诠释，生态绿地的分类为保护该类

型绿地提供了原则性参照。

４　结语
关于村镇绿地分类的探讨，仅结合《城市绿地

分类标准（ＣＪＪ／Ｔ８５２００２）》《镇规划标准（ＧＢ５０１８

８２００７）》的相关分类阐述、相关学术文献的科学

论述和村镇绿地建设相关方面的调研工作研究总

结所得，分类方式未必妥当。并且，关于绿地分类

的研究仅仅是个开始，在村镇绿地建设方面的研

究尚需继续深入研究，扎根土地，切实为社会主义

新农村建设做出贡献。
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