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绥化市村民自治的困境与破解之路
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摘要：村民自治是我国农村基层民主制度的基本形式，绥化市经过多年的探索与实践，在村民自治建设中取

得一定成绩，但同时也面临着选举力度不强、不规范，民主管理、民主决策、民主监督的缺失等多重困难。在

逐步发展经济的基础上需通过完善村民自治机制，提高村民素质、自治意识，借鉴其它地区成型经验等方式

来破解这些难题。
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　　村民自治是广大农民通过村民民主选举、民

主决策、民主管理、民主监督等活动，实现村民的

自我管理、自我教育和自我服务的制度，是我国农

村基层民主制度的基本形式，是社会主义民主政

治思想在我国农村的最广泛的实践方式。绥化市

在村民自治民主实践过程中积累了大量的成功经

验，但也发现了很多亟待解决的问题。

１　村民自治现存的问题

绥化市现有农村人口４１９．１６万人，１３００多

个行政村。村民自治工作在绥化市农村地区开展

情况总体如下。

民主选举的活动已基本实现，截止２００６年绥

化市农村基本都已开展了村民委员会的选举活

动，按照选举的程序要求完成了村民自治的初步

工作。但在民主选举中也存在一定的问题，这些

问题恰恰具有典型代表性。首先，在候选人的推

选上，几乎没有多人进行激烈竞争的局面。不言

而喻村民没有更大的选择余地；候选人也不需要

支付更多的承诺来获得选票，结果是没有竞争就

没有提高。其次，选举过程不规范。这容易使本

应庄严的选举活动草草行之，流于形式。主要表

现在村民选举委员会最初形成活动中缺乏具体规

范性的指导；另外村民选举委员会对选民资格、选

民证的发放没有做到进行严格的规范、审查；选举

过程中的投票、计票工作规范不到位，尤其对委托

投票、代写选票的情况不能严格执行相应规定。

再次，村委会选举中的暗中较量也时有显现。非

显性的贿选行为、家族势力的助选活动，对村民选

举积极性产生了十分不利的影响。

多数村中已经开展政务公开、事务公开、财务

公开、其它事项公开等，并设有公示栏，可见民主

决策、民主管理、民主监督的内容已有表现，但从

整个选举后自治活动的过程看，这三个方面的民

主活动大都处于虚位状态，没有发挥真正意义上

的民主作用。

总体而言村委会的权力还很大，除少数村委

会曾征求过部分村民或村民代表意见外，多数村

务由村委会自行决定；亦很少有村委会举行工作

报告或进行村民质询活动。虽然村村都有村务公

开公示板，但公示内容长期不变、或名目不细、账

目不清，更没有多少村民长期深入监督村委会的

工作。整个村委会的活动还处于传统的政治权威

活动状态下，村民尚无自我民主管理的主体意识。

２　现有问题产生的原因

２．１　不发达的经济环境制约村民自治的开展

从整个中国村民自治实践来看，自治开展得

好主要是因为那些非农业经济发展较好，这些地

区的村民有时间，有条件，也有精力进行民主活动

的实践与思考。而绥化市是一个典型的农业市，

市域经济不发达，市政工作重点主要放在发展经

济、提高居民收入方面，对推进政治制度建设的力
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度不够。另一方面绝大多数村民主要精力放在生

产中，没有更多的时间、人力、精力投入到民主政

治活动中去。而且传统的农业生产状态和农民分

散性意识本身就不利于开展工业化基础上产生的

现代民主活动。正如马克思所说：“当人们还不能

使自己吃、喝、住、穿在质和量方而得到充分的供

应的时候，人们就根本不能获得解放。”［１］地区经

济上的不发达状况导致了村民政治上权利争取的

不积极状态，这也是绥化市农村基层村民工作开

展时间较晚的重要原因。

２．２　村民参与民主活动热情不高

主观方面，许多村民不愿意参与自治活动，认

为自己参与没实质性作用，自治活动不会因自己

参与而发生根本性的变化。由于害怕提出民主倡

议后，民主最终没有落实，随之而来的却是打击报

复，所以没有开展民主监督或参与民主管理、民主

决策活动。

客观方面，多数村民不具备参与整个自治过

程的客观条件。其一，绝大多数村民的文化素质

较低，留守村中的高中毕业生凤毛麟角，更别提有

接受过大学民主生活影响的了；其二，民主监督保

障措施有哪些，如何进行科学决策与民主管理等

等，现有条件下村民尚未掌握；其三，绝大多数青

壮年村民不以农业收入为主要来源，常年在外务

工。这部分人恰恰是农村中文化素质相对较高，

又有一定民主参与热情的人，这些人的缺失从现

实角度制约了村民自治的发展和推进。

２．３　推动农村民主自治的机制不健全

从中央到地方关于村民自治的规定、办法都

太过笼统、概括，执行力不强。可查询的依据主要

有１９９８年《中华人民共和国村委会组织法》，１９９９

年《黑龙江省村委会选举办法》，２００１年《黑龙江

省实施＜中华人民共和国村委会组织法＞办法》。

当时出台这些法律规范对农村基层民主建设确实

起到推动促进作用。但是随着时间的推移，村民

自治实践活动开展后出现许多难以解决的问题。

例如相关的法律法规中对村委会选举过程中出现

的贿选、伪造涂改选票等妨碍选举行为缺少明确

具体的认定标准、处理处罚方式的规定，这些情况

甚至引起了村民的抵触情绪。

２．４　传统政治观念的不利影响

宏观角度按照自溢理论来说，若没有控制好

村民自治的程度而导致村级组织实体脱离地方政

府的管辖可能会产生无政府主义，这种自溢性会

使地方利益膨胀从而危害到地方稳定，甚至威胁

到国家整体利益。另一方面，从个人角度讲，一些

乡干部在工作中有畏难情绪，积极性和主动性不

高。因为实施、推进民主需要乡镇工作人员及时

有效地与村民进行交流与沟通，这意味着会有很

多工作要做。民主政治工作是一项非常敏感的工

作，做出成绩不容易，处理不好时却极易引发方方

面面的矛盾。因此怕引火烧身、怕失去特权、怕增

加负担，这“三怕”思想的存在有其影响的传统

空间。

３　有效推进村民自治的途径

马克思、恩格斯曾经说过，“人们的观念、观点

和概念，一句话，人们的意识，随着人们的生活条

件、人们的社会关系、人们的社会存在而改变。”［２］

因此大力发展农村经济，提高农民政治参与的热

情，是推动村民自治的根基。但在经济发展缓慢

的情况下，农村基层民主可以从以下３方面去

开展。

３．１　建立健全村民自治机制，规范村民自治行为

从国家到地方要细化法律法规制度等，这是

进一步推动农村基层民主的制度性基础。要制定

完善的村民自治法规、要规范优化选举程序。例

如要明确选民资格争议的处理途径；要明确选举

违法行为的认定和查处途径；要增加对村委会工

作审计的违法处罚；要增加乡级人民政府非法干

预村民自治事项的纠错条款等等。另外各地方应

积极组织研究，出台一些符合本地基本情况、推动

村民自治活动的办法、规定等。做到事前预防、事

后追究，从而保护当事人，调动村民参与民主政治

活动的积极性等。

３．２　提高村民素质，提升民主自治的参与意识

应主要从提升村民认知因素入手。其一，乡

镇政府要积极发挥“桥梁”作用帮助、服务于村民

自治工作的展开。政府基层部门的宣传工作重点
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应由过去围绕管理农村事务转变为服务农村发

展，要大力宣传村民自治的基本规定，大力普及村

民自治相关规定，使村民了解相关制度，掌握自身

享有的权利内容，强化依法维权的观念和意识，促

使农民转变成为现代意义上的政治人；其二，要提

高村民自身的文化素质，这是建设包括管理民主

在内的社会主义新农村的重要基础。列宁曾指出

“文盲是站在政治之外的，必须先教他们识字”

［３］。这就要大力发展农村教育事业并扩大其影

响，使村民正确认识和把握农业生产中的客观规

律，从而转变村民对教育作用的认识。从基础层

面为广大村民正确理解和运用政治权利提供智力

支撑。

３．３　借鉴其他地区基层民主建设的先进经验

针对《村委会组织法》只解决了村委会民主选

举程序，没有解决民主选举及选举后村委会由谁

监督、如何监督，从而造成群众对村民自治的真实

性和公正性存在疑虑等问题，可以借鉴民政部李

学举部长推荐的河南省总结并推广的“四议两公

开”工作法，“四议”是指党支部会提议，“两委”会

商议，党员大会审议，村民代表会议或村民会议决

议；“两公开”是指决议公开，实施结果公开［４］。或

者借鉴河北省“一制三化”村民自治方式，即支部

工作规范化、村民自治法制化、民主监督程序化，

完善村党支部领导的村民自治机制［５］。这两种村

民自治工作机制中既坚持了党在基层农村组织的

领导核心地位，巩固党在农村的执政基础；又坚持

了以广大村民为主体的群众路线，真正形成村民

自治权力在阳光下运行。通过借鉴这种成型的自

治工作经验，结合自身工作环境逐步探索出一条

符合绥化市农村基层民主自治有效开展的新途

径，是建设社会主义新农村的必然要求。

在探索中国特色社会主义道路过程中还有很

多问题要解决，农村基层民主建设是其中一个重

要方面。随着社会主义市场经济的不断完善发

展，社会主义法治进程的不断推进，国家对农村基

层民主工作重视的不断提高，我国村民自治一定

会走出一条成功之路。
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