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摘要：以绥化市省级新农村建设试点村为基础，对新农村建设资金投入情况进行了深入调研。结果显示：目前新农

村建设资金来源的主要渠道可分为政府、帮建部门、村集体、农民、涉农企业等，存在着筹资渠道不宽、投入额度不

足、投资机制不健全问题。建议财政支持新农村建设资金的数量要有一个跨越式的增长、注重整合涉农项目资金、

拓宽筹资渠道、建立资金使用管理激励约束机制，确保新农村建设稳步健康推进。
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　　随着新农村建设的不断深入，在取得明显成效

的同时，资金短缺成为左右建设标准和发展速度的

关键问题。关于增加新农村建设资金投入问题，中

央和省都提出了明确意见，要求坚持“多予少取放

话”的方针，各级政府要加大公共财政支农力度，建

立健全财政支农资金的稳定增长机制，不断开辟新

的农业投入渠道，逐步形成农民积极筹资筹劳、政府

持续加大投入、社会力量广泛参与的多元投入格局。

理论界关于新农村建设投入问题的论述也比较具

体、深入。例如蒋威［１］从财政资金、信贷资金、企业

和个人投资的角度，指出了要以财政资金开路，信贷

资金和企业投资跟进的模式来解决新农村发展资金

不足的问题。另外，华升［２］认为我国社会主义新农

村的建设从现在起仍然大约需要４０～６０ａ的时间。

就是整个国家现代化步伐发展很快的话，新农村建

设的完成也要到２０５０年前后。从国际上看，韩国的

“新村运动”经历了将近４０ａ的时间。可见，新农村

建设具有长期性。因此，建立健全资金投入的长效

机制，对于顺利推进新农村建设十分必要。

那么，黑龙江省开展新农村建设以来，各地资金

投入状况如何？开辟了哪些资金来源渠道？这些筹

资渠道是否具有长期的稳定性？资金投入机制是否

建立和完善？针对这些问题，以绥化市省级试点村

为例，进行了深入细致的调查和研究。

１　调查内容
在绥化市１０个县（市）、区１８个行政村开展实

地调查。这些行政村均是在第一批省级新农村建设

试点村中抽样产生。调查时间为２００９年６月１８日

～７月１０完成。调查方法分３种：一是查阅样本村

２００６～２００８年新农村建设帐目，详细统计新农村建

设资金来源和数量；二是就地随机对村组干部和农

民进行无记名问卷和访谈；三是实地观察建设项目。

此次调查共涉及１８个行政村，完成２５６份农民（由

于部分被问卷调查者对部分问题没有提供答案，因

此，表８的有效频数小于总体样本数）、５１份村组干

部、１９４份新农村建设帮建部门负责人的有效问卷。

同时分别获取了大量县乡村干部、农民以及帮建部

门负责人的访谈资料，这些对研究探讨新农村建设

资金投入问题提供了有益的启示和参考。

２　结果与分析
对１８个样本村２００６～２００８年新农村建设资

金投入情况进行了归类和列表分析（见表１）可知，

新农村建设资金来源大体可以分为政府投资、帮

建部门投资、村集体投资、农民投资、涉农企业投

资等方面，其中省县２级政府财政投资占总投资的

５９．８％。

２．１　政府财政投资

由表２可知，在政府财政投资中省级占９２．２％，

县级财政投资比例占７．８％。其中在省政府财政投

资中新农村建设以奖代投资金占１９％，其余为整合

涉农项目资金。
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表１ ２００６～２００８年新农村建设试点村资金投入情况抽样调查分析

村数／个
总投入

／万元

省级财政 县级财政 帮建单位 村集体 农民 共建企业

投入／

万元
比例／％

投入／

万元
比例／％

投入／

万元
比例／％

投入／

万元
比例／％

投入／

万元
比例／％

投入／

万元
比例／％

１８ １０７０７．３ ５９１０．０ ５４．９ ４９９．２ ４．９ １２０８．０ １１．３ ２６４１．０ ２４．７ ３６９．１ ３．４ ８０．０ ０．１

表２ ２００６～２００８年新农村建设试点村省级县级财政投入抽样调查比较

总投入

省 级 财 政 投 入

合计／

万元

比例

／％

农业

扶贫

／万元

农业

开发

／万元

农村

公路

／万元

农村

能源

／万元

泥草房

改造

／万元

以奖

代投

／万元

其它

／万元

县 级 财 政 投 入／万元

合计

／万元

比例

／％

农村

公路

／万元

社会

事业

／万元

活动

场所

／万元

泥草

房改造

／万元

其它

／万元

６４０９．２ ５９１０ ９２．２ ２７１ ２８０ ２３６１．３ ４６２．４ ９１ １１６７ １２７７．３４９９．２ ７．８ １４９．６ １４６．８ １８．２ １６９ １５．６

　　从政府财政投资稳定性上看（见表３），省政

府财政投资呈现稳定增长趋势，县级政府财政投

资年际间波动较大。从县级投资项目上看，农村

合作医疗、农民低保等按要求配套投入的资金普

遍得到落实，新农村建设专项资金还没有纳入财

政预算。

表３ ２００６～２００８年政府投资年际间变化抽样调查比较

村数／个
省级财政投入／万元 县级财政投入／万元

合计 ２００６年 ２００７年 ２００８年 合计 ２００６年 ２００７年 ２００８年

１８ ５９１０ １６９３．５ １９５４ ２２６２．５ ４９９．２ １９ ２３６．１ ２４４．１

２．２　社会帮建

由表４可知，抽样调查的１８个试点村都落实了

帮建单位，共落实帮建资金１２０８万元，占样本村总

投入的１１．３％。不难看出，省级帮建单位投入资金

明显高于市县级。对１９４个县级帮建单位进行了帮

建积极性的问卷调查，７１．７％的帮建单位表示愿意

或非常愿意参与，２８．３％的帮建单位表示不愿意或

很不愿意参与。在访谈中了解到，多数市、县级机关

企事业单位帮建试点村热情和积极性都比较高，但

是９０％以上单位表示由于缺项目、少资金，存在心有

余而力不足问题。

表４　２００６～２００８年机关企事业单位帮建

　　　　新农村试点村抽样调查比较

村数

／个

帮建总

投入／万元

省 级 帮 建 单 位 市 县 级 帮 建 单 位

数量

／个

帮建村

数／个

投入

／万元

数量

／个

帮建村

数／个

投入

／万元

１８ １２０８．０ ８ ８ ７０３．９ ２２ １０ ５０４．１

村均 ６７．１ ８７．９ ５０．４

帮建单位平均投入／万元 　　　　８７．９ ２２．９

２．３ 村集体投入

由表１可知，村集体投入占总投入的２４．７％，主

要由积累资金、资产资源变现、举债三部分组成（见

表６）。对２２名村干部进行问卷调查，有２０名回答

村集体没有能力持续投入，占９０．９％，只有２名回答

有能力持续投入。在访谈中了解到，村集体资产资

源变现主要是机动地、林地、鱼塘、村办企业等发包

或拍卖收入。而且，为了集中投入资金建设新农村，

多数村延长了资产资源发包年限，有的甚至延长到

１０ａ、２０ａ。可见，这批试点村在今后新农村建设中，

村集体资金投入是有限度的。

表６　２００６～２００８年村集体投入新农村

　　　　建设抽样调查

总投入

／万元

其 中

积累

／万元

比例

／％

资产资源

变现／万元

比例

／％

举债

／万元

比例

／％

２６４１ ５６０ ２１．２ １８０１ ６８．１ ２８０ １０．６

２．４　农民投入和农民参与积极性

通过问卷显示（见表７、表８），７２．３％的农民承认

都参加或参加了大部分村里组织的新农村建设项

目，９９％的农民认为参与和投资新农村建设对生产

生活没有影响或影响不大，９７％的农民表示对目前

的筹工筹资水平能够承受，表明农民参与新农村建

设的积极性很高。通过对村干部和农民访谈明显感

到，农民参与新农村建设的积极性普遍存在从不愿

意或观望到积极参与的过程。分析其原因，主要是

计划经济时期的行政命令、形象工程、劳民伤财在农

民心目中留下的阴影还没有完全消除，而目前的新

农村建设切实给农民带来了实惠，农民真正看到了

希望和光明。

关于新农村建设资金筹集问题，通过对２１２名

７８
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农民和５１名村干部问卷显示，６４％的农民和５３的％

村干部认为新农村建设投资应以政府为主农民为

辅；１６．７％的农民和２５．５％的村干部认为应以政府

为主，农民和社会各界参与；１８．９％农民和２１．６％村

干部认为应全靠政府投入。在访谈中，许多村干部

和农民提出，农民应把资金重点投放到发展生产方

面，国家在新农村建设资金投入上应采取“抛玉引

砖”的做法，就是国家重点投入，引导农民适量投入。

问卷和访谈结果，反映了农民虽然认识到自己是新

农村建设的主体，具有较高的积极性，但是家庭财力

有限，希望政府能多投入的心理状态明显。

表７　农民参与建设积极性问卷调查比较

参与程度 数量／个 百分比／％

都参加了 ５５ ２１．５

参加了大部分 １３０ ５０．８

参加了少部分 ５５ ２１．５

没参加过 １６ ６．０

总数／个 ２５６ １００．０

表８ 农民筹资筹劳对生产生活影响问卷调查比较

影响 频数 百分比／％ 承受程度 频数 百分比／％

没有影响 １２０ ５３．３ 能够承受 ２２０ ９７．７

影响不大 １０２ ４５．３ 无法承受 ３ １．３

影响很大 ３ １．３ 说不清 ２ ０．９

总 数 ２２５ １００．０ 总 数 ２２５ １００．０

２．５ 村企共建

在调查中发现２个村具有典型的村企共建特

征。兰西县荣岗村主动吸引哈尔滨东金现代农业股

份有限公司在村里建起了鲜食玉米生产加工基地。

农民将８６６．６７ｈｍ２土地流转给企业，剩余劳动力到

企业打工，企业年创利润１５００多万元，农民每年从

基地增收３００多万元 。东金现代农业股份有限公司

还投资８０万元支持荣岗村加强基础设施建设，这个

村仅几年时间就发生了翻天覆地的变化。肇东市东

发渔业有限公司是根植同发村而发展壮大起来的企

业，企业积极承担社会责任，累计投入资金６６０多万

元，与同发村共同建设村屯道路桥涵、文体活动场

所、农机合作社等，加快了这个村的新农村建设

步伐。

２．６　金融信贷支持

在１８个样本村中，只有１个村使用了信贷资

金，主要用于农村基础设施建设。绥化市农村信用

联社２００６～２００８年累计投放农业贷款１３６亿元，主

要用于支持农业生产。总体感觉，农信社支持农村

生产发展贷款比较多，用于支持农民生活消费、农村

基础建设等方面的贷款业务，目前还处在探索阶段。

２．７　整合资源增加投入

调查结果显示，１８个样本村得到了５５项“以奖

代投”资金以外的项目或资金支持。但是，在访谈中

了解到，基层干部群众认为项目资金整合的力度还

不够大，还有许多项目和资金应向试点村投放，而没

有投放，仍然存在项目分散，整合力度不够的问题。

３　结论与建议
３．１ 结论

省政府以奖代投资金主导作用突出。从实践来

看，省政府以奖代投资金虽然只占总投入的１１％，但

它起到了集聚项目和资金的作用，以小资金撬动了

大投入，可谓是“四两拨千斤”。社会帮建作用明显。

在各级政府的组织号召下，省、市、县三级帮建单位

出钱、出物、给项目，为试点村的新农村建设作出了

重要贡献。

村级组织和农民群众参与的积极性比较高。试

点村深入挖掘投资潜力，尽其所能增加投入。大多

数农民群众踊跃筹资筹劳，按“一事一议”政策要求

主动交纳新农村建设资金。

村企共建，互惠双赢。村企共建，把企业的优势

与共建村庄的潜力结合起来，把企业利益追求与共

建村庄发展需求结合起来，打造新农村建设的有效

载体，在工业和农业、企业和农村、工人和农民之间

搭建起了一座互惠互利共同发展的桥梁 ，为实现调

动各类经济组织支持和参与新农村建设开辟了一条

有效途径。

３．２　建议

３．２．１　增加财政专项资金投入 新农村建设需要

大量的资金投入。尤其是落后地区在其发展的起飞

阶段更需要巨额的启动资本，而且由于历史欠帐太

多，目前乡村的债务较重，财政支持新农村建设资金

的数量必须有一个跨越式的增长。新农村建设３年

来，省政府“以奖代投”专项资金充分发挥了财政的

杠杆作用。但是，面对新农村建设繁重的任务，财政

支持新农村建设资金总量仍显不足，基层干部群众

非常希望省政府逐年稳定增加专项资金投入。同时

也期盼市、县级政府能够象省政府那样，把新农村建

设专项资金纳入财政预算，并保证逐年增长。

３．２．２　注重整合涉农项目资金 首先要合理统一

安排投资项目。财政安排的支农资金要发挥财政部

门的牵头、协调和管理职能，要按照新农村建设总体

规划，从审批投资项目源头统筹整合涉农资金，真正

使投资项目统筹安排和集中投放到新农村建设试点

和重点上。其次要搭建好县级这个平台做好整合工
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作。县级一方面要申报投资项目，另一方面各项涉

农资金最终都要落到县里，把这个平台建好才能起

到整合效果。县级在向上级申报投资项目时，应围

绕建设的重点，将多个部门项目整合打包上报。第

三是各级都要严格执行新农村建设规划，引导涉农

资金整合。通过以上措施，打破原有的涉农资金分

散于不同部门，解决部门分割、投入分散、重复建设

等问题，确保投入的资金能够产生规模效应。

３．２．３　拓展筹资渠道，增辟稳定的新农村建设资金

来源 建设新农村，仅靠增加财政投入是远远不够

的，必须注重发挥财政资金的杠杆作用，形成资金来

源多渠道的新格局。发展农村信贷：通过税收优惠

和减免、提供财政贴息和补助等方式，引导商业银行

把资金向农村产业化经营和农村基础设施建设倾

斜；吸引社会投资：政府可以通过税收、补贴、贴息等

方面的优惠，鼓励支持一些涉农企业、集体、个人、外

商把资金投向农业和农产品加工、储运及销售，推动

农业产业化经营，尤其是应重点支持鼓励村企共建

做法的推广；重视帮建力量：保持帮建工作势头不

减、持续升温的关键是进一步出台鼓励措施，让在新

农村帮建工作中做出突出贡献的单位和个人政治上

得到鼓励、精神上得到激励、经济上得到奖励；发挥

村集体和农民的作用：目前，多数村集体经济实力不

强，农民收入还不高，农业和农村基础建设应以政府

投入为主，农民要把主要资金投放到发展生产方面。

政府应更多的采取“以奖代投”的做法，鼓励村集体

和农民投入。村级可以通过承包、拍卖、股份等形

式，盘活集体资产，增加新农村建设投入。鼓励农

民积极参加“一事一议”活动，按政策筹资筹劳。同

时也要注意把握好有关政策界限，严格控制标准和

规模，防止为办公益事业再度出现加重农民负担现

象。

３．２．４ 加强管理，建立新农村建设资金使用管理的

激励约束机制 按试点村屯建设的速度、质量、标准

确定“以奖代投”资金额度，建立新农村资金使用管

理的绩效考评和奖优罚劣等管理制度，鼓励高标准

快发展。在资金的使用上切实加强监督和检查，采

取抽查、专项检查等各种方式，加强对资金的管理与

监督。简化省、县、乡、村逐级拨款程序，新农村建设

“以奖代投”资金由县财政拨到新农村办专户，新农

村办负责组织相关部门对项目检查验收和把关核销

专项资金，解决管事与管钱分离问题，杜绝责任不

清、损失浪费和腐败现象发生。

致谢：研究过程中得到了绥化市新农村办高金保、杨

树栎和绥化市种子管理处卢秀芳同志的帮助，在此

表示感谢。
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