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发达地区少数民族乡村发展存在问题及对策
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摘要:少数民族乡村经济社会全面和谐发展是我国社会主义现代化建设的重要组成部分。在对杭州市乡村少数民族

群众的现状进行系统调查的基础上 ,总结了杭州市少数民族乡村发展过程中取得的成绩和存在的问题 ,提出加大政府

财政扶植力度 、完善民族优惠政策等对策。
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Abstract:The economy development in minority county is an impo rtant part in modernization construction in our country.We

researched the status of the mino rity country in Hangzhou , summed up the achievement and matter in development , put fo r-

ward some measures , such as raising the help of the government , perfecting the preferential policy and so on.
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　　杭州是东南沿海经济发达的城市之一 , 2008年
GDP 总量居全国省会城市第二 ,户籍人口人均国民生

产总值已超过 10 000美元。从少数民族情况看 ,杭州
市目前共有 42个少数民族成份 ,少数民族总人口为

4.48万人左右 ,占全市总人口比例 0.65%,其中县(市)
少数民族总人口为21 672人 ,其中农村的少数民族人

口为 17 992人 ,主要是畲族 ,还有侗族 、苗族等其他少
数民族。全市原有 26个少数民族村。近年来 ,各县

(市)相继进行了撤乡并村区划调整后 ,保留了 21个少

数民族乡村 ,即1个畲族乡(桐庐县的莪山乡)和 20个

畲族行政村 ,少数民族乡村总人口数为 24 439人 ,其中

少数民族人口有 7 512人 ,总体呈现了大散居 、小聚集
的分布格局。小聚集主要集中在富阳 、临安 、建德 、桐

庐、淳安等 5县(市)相对比较偏僻的山区 ,交通不便 、
信息不畅 ,经济普遍相对比较落后。

围绕民族村的基础设施建设情况 、帮扶资金的使

用情况及效益情况、村文化设施项目建设及发展情况
等 20个问题对杭州市少数民族乡村的发展现状进行

了走访调研 ,在此基础上 ,对少数民族乡村的进一步发

展进行了探讨。

1　民族乡村发展概况
近年来 ,杭州市各级党委政府认真贯彻落实党的

民族政策 ,杭州市民族工作部门结合杭州市政府的
“49100工程”和全市农村以开展新农村建设为契机“联

乡结村”工程和县(市)的“双百连结”工程 ,对少数民族

乡村进行积极的帮扶和支持 ,有效地推动了杭州市少

数民族乡村各项事业的建设和发展。

1.1　党委政府关心扶持力度不断加大
2006年以来 ,市政府进一步加大了对少数民族乡

村的支持力度 ,专项资金从过去每年的 40万元增加到

了80万元 ,各县(市)的配套资金也相应地增加到80万

元 ,极大地提高了对少数民族乡村的支持力度 ,有力地

促进了杭州市少数民族乡村经济社会的发展水平。以
桐庐县莪山畲族乡为例 ,1988年成立畲族乡时 ,全乡工

农业生产总值为 1 385 万元 ,农民人均收入 679元 ,

2007年 ,莪山畲族乡工农业生产总值为 7.1亿元 ,农民
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人均收入达到了7 416元 ,分别增长了 51倍和11倍。
1.2　少数民族乡村经济健康协调快速发展

做好民族乡村经济发展工作 ,推动少数民族乡村

各项事业的全面发展 ,维护民族乡村社会和谐稳定 ,促

进民族乡村积极参加共建共享“生活品质之城”建设 ,
一直是作为杭州市民族工作的中心任务之一 ,也一直

受到各级党委政府的高度重视和社会各界的关心支

持 ,全市各有关部门和民族乡村始终坚持发展为第一
要务 ,不断推进民族乡村经济建设 ,取得了明显的

成效。

1.2.1　农业经济结构已得到了明显改善　目前 ,杭州

市21个少数民族村共有水田 654 hm
2
,山地 776 hm

2
,

人均的水田和耕地面积均不足 667 m
2
;而山林

5 993 hm
2
,人均山林面积却有 0.3 hm

2
,而且山地土质

较为肥沃 ,农业开发的基础较好 ,开发的潜力也较大 ,
随着这几年杭州市民族工作部门对少数民族乡村的理

论培训 、政策扶持和技术指导等工作的不断深入 ,民族

乡村的杉木 、毛竹 、茶园 、高节竹 、板栗和山核桃等种
植、培育和发展 ,村民群众增产增收的效果非常明显 ,

如莪山畲族乡的莪山 、新丰 、中门和龙峰等 4个民族村

种植高节竹共计296 hm
2
,经济收入达1 200多万元 ,而

且随着一部分新种植的高节竹逐步进入高产收获期 ,
经济收入将明显的提高。此外 ,种植改造的菜竹

133 hm2 、茶园 52.4 hm2 、板栗 196 hm2 、雷笋 107 hm2 、

杉木100 hm2 、毛竹165 hm2和山核桃13 hm2等 ,经济收

入42 000元·hm-2以上 ,有力地促进了少数民族村经济

社会的发展和村民经济收入的提高。

1.2.2　农业特色经济有了进一步发展　近年来 ,民族

乡村群众的市场意识有了明显的增强 ,注重以市场为
导向 ,因地制宜 ,积极发展多种经济 ,努力创造龙头产

品 ,各少数民族乡村也利用区域优势 ,大力发展种植

业、养殖业和第三产业 ,建立了茶叶 、板栗 、菜竹 、香榧 、
山核桃 、莲子 、苗木 、蚕桑等商品生产基地 ,提高集约经

营水平 ,走规模经营之路 ,同时 ,杭州市各级政府积极

利用少数民族发展专项资金优先投入扶持村办集体加

工企业 ,特别是农产品的深加工企业 ,使之成为当地支

柱产业 ,从而带动当地种植业的发展 ,如莪山畲族乡的

高节竹基地和茭白种植基地的建立 ,大量的鲜竹笋和
茭白需要投入市场 ,当地市场一时难以消化 ,就成立了

竹笋和茭白的合作社和贩销大户 ,集中销往杭州 、上

海、南京和北京等大城市;鲜竹笋市场饱和销量下降
后 ,又成立了竹笋深加工企业 ,鲜竹笋加工的笋干和笋

干类休闲食品 ,受到市场的欢迎 ,既解决了村民鲜竹笋

的销售问题 ,又提高了村民和企业的经济收入。此外 ,
少数民族乡村依据当地独特的优势资源、自然景观和

民族传统饮食文化 ,努力发展以农家乐为主题的乡村

旅游业和休闲农庄等农村第三产业 ,从而增加了村集

体经济和村民的经济收入 ,如建德大慈岩镇双泉村的
十里荷花 、古建筑群 ,开展观光旅游和农家乐等 ,在提

高少数民族乡村村民群众的经济收入水平的同时 ,也

大大提高了村民群众的生产和生活质量 ,促进了民族
村的环境和村民群众生活的城市化进程。

1.2.3　农村经济实力得到显著增强　近几年来 ,杭州

市各少数民族乡村的种养植业以及农产品加工业等经

济有了较大的发展 ,村级集体经济和村民经济收入因
此也有了很大的提高。例如建立村级集体企业和民营

企业 ,对初级农产品进行深加工 ,提高农产品附加值 ,

成为发展经济的新亮点 ,各民族乡村根据自身的特点

和优势 ,建立了相应的生产企业 ,对当地农产品进行了
深加工 ,如建德市小泉畲族村 ,特产莲子 ,远近闻名 ,前

些年未经加工包装 ,直接投入市场 ,价格低廉 ,前年该

村在有关部门的支持帮助下 ,登记开办了建德市大慈
岩畲族乡莲子加工厂 ,并注册了畲乡牌白莲商标 ,莲子

销售收入增加 3.5 ～ 4.0元·kg-1 ,产生了很好的经济

效益。

近几年来 ,民族乡村开办各种生产型 、加工型和销

售型企业近80家 ,2005年生产总值达到了 2.14亿元 ,
极大地提高了民族乡村的经济及社会发展水平。

1.3　社会各项事业取得了长足进步

少数民族乡村经济的不断发展 ,极大地促进了乡

村交通 、水利 、电力 、通信等基础设施和社会各项事业

的建设和发展。杭州市有关部门通过组织文化扶贫 、
医疗下乡 、结对帮扶 、捐资助学和建设希望小学等载体

进一步完善了少数民族乡村的教育 、卫生和体育事业 ,

为民族乡村经济发展和社会进步事业提供必要的物质

支持和科技支持。农村少数民族群众的医疗保险事业
得到了很好的解决 ,全市少数民族群众参加医疗保险

的人数为16 608人 ,占总人数的92.3%;少数民族村的

少数民族群众参保率高达 97.7%,基本做到了应保尽
保 ,有效地解决了农村少数民族群众看病难的后顾

之忧。

1.4　基层组织建设得到了进一步加强

农村基层党支部和村委会建设是农村基层组织建

设的核心 ,是农村经济社会发展的领头雁 ,合理选配村
党支部书记和村委会主任 ,是核心中的核心 ,关键中的

关键。近年来 ,杭州市各级党委和政府民族工作部门

高度重视民族村基层组织的建设工作 ,将农村少数民

族党员干部中具有开拓进取精神 ,有能力 、有文化 、责
任心强的同志选配到村领导岗位上来 ,从整体上提高

了民族乡村基层干部队伍的素质和能力水平。杭州市

民族宗教局通过各种会议 、培训及现场观摩等措施和
手段 ,努力帮助基层民族乡村负责人进一步转变思想

观念 ,帮助了解市场经济信息 ,学习致富技术和技能 ,

从而增强了各基层负责人带领少数民族群众脱贫致富
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奔小康的信心和能力 ,为少数民族乡村经济建设与社
会发展提供了坚强而有力的组织保证。

2　少数民族村发展中存在的问题
通过走访调研 ,不仅看到杭州市少数民族乡村经

济社会快速发展 、社会繁荣和谐稳定的新气象 ,也看到
少数民族乡村在当前新农村建设和市委市政府提出的

共建共享“生活品质之城”中 ,农村经济与社会发展方
面出现的新情况 、新问题。

2.1　发展水平总体不够平衡
发展不平衡 ,主要是指经济社会方面的发展不平

衡。体现在四个方面:一是民族乡村之间的发展不平
衡;二是民族乡村与当地县(市)之间的发展不平衡;三
是少数民族乡村与全市农村之间的发展不平衡;四是

民族村之间的集体经济发展也不平衡。要解决这些不

平衡 ,最终实现“共同繁荣发展” ,还有相当长的路
要走。
2.1.1　少数民族乡村与当地县(市)、杭州市之间的发

展不平衡　以杭州市少数民族乡村较多、且经济社会
发展速度较快的桐庐县莪山乡为例(见表 1),莪山畲族

乡从 2000 ～ 2007年的农村人均年收入这一指标情况比
较看 ,该少数民族乡农村人均年收入从2000年的3 250

元增加到 2007 年的 7 416 元 , 8 a 中实际增长了

128.2%,年均增长 16%,发展势头良好;但是从该乡与

桐庐县 、与杭州市的农村人均年收入水平相比较来看 ,
从2000 ～ 2002年的3 a中 ,莪山乡与桐庐县 、与杭州市

的农村人均年收入的差距均逐年缩小 ,但从2003年开

始至 2007年的 5 a中 ,其差距正逐渐拉大且非常明显 ,

说明杭州市少数民族乡村经济呈稳步发展 ,但与杭州
市或桐庐县快速发展的状况相比较来看 ,其绝对差距

正在逐步扩大的趋势明显。
表 1 市 、县和莪山乡历年农村人均年收入

　　　　情况统计分析 元

时间 2000年 2001年 2002年 2003年 2004年 2005年 2006年 2007年

杭州市 4496 4896 5242 5740 6382 7655 8515 9549

桐庐县 4172 4453 4864 5480 6120 6823 7590 8465

莪山畲族乡 3250 3980 4570 4900 5310 6120 6841 7416

莪山乡与杭州

市的差距(元)
-1246 -916 -672 -840 -1072 -1435 -1674 -2133

莪山乡与桐庐

县的差距(元)
-922 -473 -294 -580 -810 -703 -749 -1049

　　注:数据参考杭州市 、桐庐县和莪山乡 2000～ 2007年经济社会统计报表。

2.1.2　少数民族村相互之间的经济社会发展不平衡

　从 2006年杭州市 21个少数民族村人均年收入情况

来看(见表 2),达到或超过杭州市农村人均年收入

8 515元水平的 ,只有富阳市新登镇双江村 ,人均年收入
达到了 9 090元 ,其地理位置紧临新登镇 ,交通便利 ,经
济发达 ,经济基础比较完善 ,是其快速发展的重要原

因。在全市少数民族村中 ,还有 10个少数民族村在

6 000元以下 ,最低的是建德市大同镇胡村源村 ,人均年
收入只有 4 020元 ,与发展最好的民族村江双村相差

5 070元 ,差距达到 126%,只有杭州市农村人均年收入

的 47%,一半还不到。
表 2 2006年杭州市少数民族村集体经济与人均收入

　　　　情况比较 　元

乡村
村集体经

济收入

民族乡村

人均收入
乡村

村集体

经济收入

民族乡村

人均收入

建 高桥村 4000 5096 桐 莪山村 20000 8000

德胡村源村 0 4020 庐 中门村 5700 6300

小溪源村 5200 3667 新丰村 0 6600

团结村 0 5520 龙峰村 0 5860

双泉村 0 4900 湾下村 10000 7800

临 逸坞村 10000 4200 大庄村 300000 6500

安 铜山村 115000 7905 金塘坞村 0 6000

众社村 90000 8200 富 双江村 120000 9090

杨家坞村 0 4860 阳 石门村 10000 6120

诸家村 3000 5156 淳安 富泽村 8000 4890

沈家村 7500 7950 平 均 29876 6125

　　注:2007年对少数民族乡村的调研数据。

2.1.3　少数民族村集体经济发展总体不平衡　从杭

州市2006年各少数民族村集体经济状况来看(见表

2),在 21个少数民族村中 ,只有 14个村有集体经济收

入 ,占全体少数民族村的67%,其中 5万元以上的只有

4个 ,占19%,5万以下的有 10个 ,占 47.6%,还有 7个

民族村的集体收入为零 ,占 33%。从少数民族村集体
收入的构成看 ,依靠村集体矿山开采权出租的桐庐县

富春江镇大庄村 ,每年 30万元的租金 ,用于村基础设

施建设和村民医疗福利等方面的支出。而其他村集体
收入均来自于山林的砍伐 、对公益林的补助 、经济林和

鱼塘的承包 ,以及村集体的会堂 、茶房出租。另外 ,集

体经济收入为零的村 ,村集体山林 、鱼塘等资产均早已
分到户 ,村基础设施薄弱 ,集体经济缺乏收入来源。遇

到村公共设施的修建 ,要么每户分摊 ,要么向上级政府

有关部门申请 ,等待上级的援助。
2.2　财政支持的发展专项资金基数明显偏低

从1998年起 ,杭州市党委政府决定每年由财政拨

付 40万元 ,设立少数民族发展经济专项资金 ,用于支
持和帮扶少数民族乡村经济社会方面的发展 ,这是杭

州市党委政府贯彻落实党的民族政策 ,帮扶少数民族

乡村经济发展的具体体现。经过 10 a的帮扶支持 ,民
族村基本达到了路网通畅 、设施齐全 、通讯便捷 ,村民

生活大多已脱贫致富奔上了小康。可以说 ,没有专项

资金的支援 ,杭州市少数民族乡村经济社会就不会有
今天的良好局面 ,少数民族村民群众的收入就不会达

到今天的基数。但是 ,随着少数民族乡村经济社会不

断发展 ,其发展项目越来越大 ,对资金的需求也越来越
大 ,尽管2006年杭州市财政已经从过去的每年40万元

增加到现在的每年 80万元 ,但对当前正全面跨进小康
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的21个基本生活民族村来说 ,平均每个村也只有 4万

元 ,如果要启动大的项目 ,得到更快的发展 ,难度比
较大。

表 3 杭州市财政收入与民族专项资金的

　　　　增长情况比较

项 目 1998年 2007年 增加的倍数

杭州市财政收入/亿元 87 788 8

民族发展专项资金/亿元 40 80 1

　　注:摘自杭州市历年的财政报告。

从少数民族发展经济的专项资金与杭州市经济发

展和财政收入相比较情况看(见表3),少数民族发展经
济专项资金在1998年开始发放时是每年40万元 ,直到
2006年才增加到 80万元 ,只增加了 1倍。而 1998年

杭州市财政收入为 87亿元 ,到了2007年 ,杭州市财政
收入为 788亿元 ,增加了 8倍。因此 ,杭州市少数民族

发展经济专项补助财政资金增长的速度 ,明显低于杭
州市财政收入的增长速度 ,只有随着市财政的增长而
增长 ,才能逐步缩小与全市农村人均收入的差距。

2.3　政府帮扶结对工程未能全面覆盖
2006年以来 ,杭州市各级政府为了全面实现小康

生活 ,大力对农村落后地区进行扶贫帮困活动 ,在继过

去的“49100工程”之后 ,又开展了“联乡结村 、企业帮
扶”和“双百联结”工程 ,许多机关部门 、企业单位响应
市委市政府号召 ,积极主动和较偏僻落后的乡村结对 ,

进行帮扶活动 ,送科技 、送项目 、送资金 ,为杭州市一些
经济落后的乡村带来了进一步发展的机会 ,这对同样

处于相对地理偏僻 、交通不便 、经济落后的少数民族乡
村来说 ,无疑是个福音。因此 ,杭州市 21个少数民族

乡村中 ,有 12个村真正得到了这一工程所带来的实

惠 ,占 57.1%。有 2个村(建德市大同镇的胡村源村 、
高桥村)虽然落实了结对帮扶的单位 ,但没有具体实

施 ,使结对帮扶成为一种形式。另外 ,还有临安市的 5

个少数民族村 ,至今还没结上对子。
2.4　农村散杂居少数民族群众得不到政策的惠及

当前 ,杭州市各县(市)行政村撤并的区划调整工
作已相继完成 ,部分不够规定条件的少数民族村已被

撤并 ,全市由原来的 26个少数民族村变成现在的 20

个 ,各少数民族村的少数民族总人口由原来的 7 937人

调整到 7 512人 ,农村散杂居的少数民族人数增加到

10 480人 ,占农村少数民族人口总数的 58.25%,对于
这部分散杂居的农村少数民族群众 ,无法享受到少数

民族村政策带来的帮扶和优惠 ,给他们生产生活方面
的发展带来了一些影响。因此 ,少数民族村(聚居区)
的少数民族群众能享受的优惠政策 ,在占农村少数民

族总人数 58.25%的散杂居少数民族群众中如何得到
体现 ,成为一个需要研究并解决的实际问题。

3　解决对策
如何解决当前杭州市少数民族乡村经济社会在新

农村建设和共建共享“生活品质之城”中出现的新情
况 、新问题 ,使全市农村少数民族群众都能够及时享受

到党和政府的扶持政策和各项民族优惠政策 ,让少数

民族群众和汉族群众一起共同团结奋斗 ,共同繁荣发

展 ,共建和谐稳定 、共享生活品质 ,努力使杭州市少数
民族乡村向和谐之村 、富裕之村 、文明之村 、品质之村

阔步迈进 ,必须重点解决5个方面的问题。

3.1　财政扶持力度亟待提高
不断提高财政资金的扶持力度 ,是解决民族村与

非民族村之间发展不平衡的重要举措 ,也是少数民族

村经济社会又好又快 、全面发展的重要举措。少数民

族乡村群众生活要实现小康生活 、实现“品质生活” ,经

济的发展是关键。因此 ,政府专项扶持资金的扶持方
向 ,要从修一段路 、铺一条管网、种一片果树等基础性

的发展转变到为少数民族乡村上一些合适的较大的发

展项目 ,与当地一些大的企业或项目相配套。同时 ,要
增加少数民族发展经济专项财政资金扶持的力度。因

此 ,参照浙江省少数民族发展专项资金每年1 000万元

的实际情况 ,建议市政府有关部门要进一步重视并把

握杭州市少数民族乡村经济社会发展的实际情况 ,将
杭州市少数民族发展经济专项补助资金由当前的 80

万元提高到200万元以上 ,并且根据《浙江省少数民族

权益条例》第十条“少数民族发展专项资金应当随着经

济的发展和财政收入的增加而相应增加”的规定 ,每年
应有相应幅度比例的递增。

3.2　民族村集体经济力量亟需壮大

从走访调研情况看 ,村集体经济比较好的民族村 ,

公共设施的建设相对比较完善 ,农村医保问题的解决
也比较好 ,对少数民族群众其他的一些优惠政策落实

也做得比较到位。村集体经济有一定的基础 ,村里的

一些问题就能得到较好的解决。因此 ,对那些集体经

济还达不到一个基数的(如集体经济收入为 5万元)少
数民族村 ,建议市政府通过财政补助保障达到这个基

数 ,以增加他们的造血功能 ,直到村集体经济收入达到

这个基数后 ,再考虑停止补助的办法 ,确保少数民族村

集体每年有一定的经济支持 ,用于解决村社会文化急
需解决的问题和难题。

3.3　政府帮扶工程有待真正全面落实

市政府的“联乡结村” 、“双百联结”的帮扶工程 ,主

要目的是要解决贫困落后乡村的发展问题 ,最终实现
共同富裕。而目前 20个民族村中 ,还有临安和建德共

7个民族村的结对帮扶 ,并未真正得到落实 ,建议市和

县(市)各有关部门督查落实解决 ,确保每一个需要帮

扶的民族村都能得到真正的帮扶和支持 ,让其步入发
展的快车道。同时 ,对于被撤并的少数民族村 ,在政策

上要继续给予积极的支持和照顾 ,防止被撤并后的经

济出现滑坡或停滞 ,而影响其发展和稳定。如建德市
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政府对被撤并后的少数民族村 ,采取政府独自承担保
持原有的优惠政策 ,这一政策值得其他县(市)的参考

和借鉴。
3.4　民族优惠政策更要体现困难弱势群体

随着经济社会的不断发展 ,原有的一些民族优惠
政策已逐渐不适应新时期的实际情况 ,亟待进一步的

完善。

3.4.1　建立少数民族学生的补贴制度　当前 ,浙江省
实行免学杂费和免课本费的义务教育政策出台后 ,对

少数民族学生的民族优惠政策无法继续得到体现。因
此 ,建议政府对全市少数民族学生 ,特别是农村少数民

族学生 ,有进一步优惠性质的优惠政策 ,如作业本费的
减免或住校费的补贴等。

3.4.2　进一步加大对少数民族低收入(贫困)家庭的
扶持力度　一是适当的 、逐步地提高农村最低生活保

障标准 ,以适应发展的要求和当前物价上涨带来的压

力。二是优先考虑低保边缘户的生活保障问题 ,以解
决这部分夹心层家庭一些实际的困难。三是进一步提

高农村少数民族群众医保优惠力度 ,特别是对年龄达
60岁以上农村少数民族群众的医保优惠。四是努力把

对少数民族乡村的少数民族低收入(户均年收入低于
2 500元)家庭的扶持 ,逐步延伸到非少数民族乡村的

少数民族低收入家庭中去 ,因为从目前杭州市 675户

农村少数民族低收入(贫困)家庭情况来看 ,非少数民

族行政乡村的少数民族低收入家庭却有 451户 ,占了

总数的 66.8%。
3.5　将政策逐步向非少数民族村延伸

目前杭州市农村少数民族群众有 17 992人 ,而少
数民族行政乡村的少数民族人口只有7 512人 ,占农村

全部少数民族人数的 41.75%,另外占 58.25%的非少
数民族行政乡村的农村少数民族人口为散杂居的 ,目

前还无法享受各种民族优惠和扶持政策。从农村 675

户少数民族低收入(户均年收入低于 2 500元)家庭情

况看 ,也有66.8%的非少数民族行政乡村的农村少数

民族低收入家庭无法享受各种民族优惠和扶持政策。
因此 ,杭州市目前对农村的少数民族优惠政策 ,实际上

是只优惠到农村少数民族行政乡村 41.75%的少数民
族人口和 33.2%的少数民族低收入家庭 ,而对其他

58.25%的少数民族群众和 66.8%的少数民族低收入
家庭关心不足、重视不够 、帮助较少 ,少数民族之间没

有体现出相互的平等 、和谐。如何把优惠政策扩大到
这58.25%的农村少数民族群众和 66.8%的少数民族

低收入家庭?让他们也都享受到党对少数民族群众的

关怀和帮助 ,让党的民族优惠政策覆盖到全体农村少
数民族群众 ,成为进一步做好民族工作的新目标 、新尝

试。为此 ,建议杭州市各有关部门 ,能从“共同团结奋
斗 、共同繁荣发展” 、构建和谐社会和共建共享“品质生

活”的高度来做一些有益的探索。
3.5.1　设立少数民族事业发展重点帮助村　根据目

前政策规定 ,少数民族行政村的少数民族人口必须达
到 30%,只规定比例多少 ,而没有规定数量多少 ,所以 ,

有的少数民族村 ,如桐庐县的湾下村 ,少数民族人数只

有 102人(全村312人)。因此 ,有的人口大村 ,少数民
族人口尽管多达 300 ～ 400人 ,但其比例不够 ,仍不能享

受到少数民族政策的优惠。因此 ,从目前杭州市20个

少数民族村的情况看 ,平均每个民族村的少数民族人

口有376人 ,如果以此为基准 ,把全市所有达到这一标
准的行政村列为杭州市少数民族事业发展的重点帮助

村 ,那么 ,我们的服务范围就能包含全市农村少数民族
群众的绝大部分。

3.5.2　建立各级少数民族事业发展基金　通过建立

这一基金 ,为杭州市非少数民族村58.25%的少数民族
群众 、特别是为少数民族事业发展重点帮助村改善生

产环境 ,提升生活条件 ,提供必要的经济动力和物质保
障。从目前情况看 ,富阳市民族宗教局正在筹备成立

这一发展基金 ,并准备对此进行一些有效的探索。
3.5.3　优惠政策尽力覆盖全体农村少数民族群众　

县(市)民族部门要做好统计调查 ,掌握县(市)范围内
的基本情况 ,把政府的关心和帮助尽可能惠及到所有

的少数民族群众 ,在覆盖的基础上 ,突出重点 ,把帮扶

和支持少数民族发展的政策延伸到少数民族人数较多

的重点帮助村 ,最终让农村广大的少数民族群众都能

感受到党和政府的关怀和温暖。
关心支持少数民族地区经济社会发展 ,提高少数

民族群众生产生活水平 ,实现民族地区和汉族地区共
同团结进步、共同繁荣发展不仅是党中央国务院的要

求 ,也是杭州市党委和政府开展共建共享“生活品质之
城”活动 、努力实现城乡共同富裕而追求的目标 ,深入

调研 、查找问题 、寻求对策是杭州市各级政府及有关部

门解决问题、破解难题的有效办法 ,只要深入基层 ,解
决发展问题 ,不断推进新农村建设 ,杭州市农村城市现

代化建设步伐将大大加快。
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