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中国能源农业政策可能产生的伦理冲突及其对策研究
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(中国农业大学人文与发展学院 ,北京 100083)

摘要:作为一个能源消耗大国,中国将大力发展能源农业。但在能源农业政策实施过程中, 为了追求效率 ,很可能产生

一系列后果严重的伦理冲突。从社会伦理以及环境伦理两个主要方面入手 ,深入分析 、解剖中国能源农业政策可能产

生的伦理冲突。针对这些可能产生的伦理冲突,分别在事前防范和事后补救两个时间维度上提出了相应对策。为促

进我国能源事业的安全稳定发展提出了建议。
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　　在能源问题日益突出 ,国际油价不断攀升的当今
世界。各能源需求大国都将目光投向了发展前景广阔
的生物能源。而作为生物能源产业发展基础的能源农

业 ,也必然在今后进入一个高速发展时期。能源农业
就是“为生物质能源的生产与加工提供原料的农业形
态”[ 1] 。西方一些国家早在20世纪70年代就已经开始

进入能源农业的起步阶段。如:巴西自 1975年开始大

规模推广甘蔗种植以投入生物能源转化;其后美国 、加
拿大 、德国 、菲律宾 、印度尼西亚 、泰国等众多国家也都
出台了类似的能源农业发展计划;瑞典甚至已在近期

发表声明 ,承诺在20 a内使本国成为无石油国 ,即完全
用生物质能源及其他可再生能源替代石油。

中国是一个能源消耗大国 ,能源农业对缓解目前

中国经济快速发展带来的能源压力有显而易见的效

果。而且能源农业带动的农业 、工业 、相关服务业增长
将又给中国经济以强劲推动力 ,并有效解决目前中国
的劳动力安置问题。然而 ,目前中国只在农业生产废

弃物及陈化粮的生物能源转化方面做出了若干政策性

投入 ,可以说中国还没有真正意义上的产业化能源农
业。因此今后 10 a能源农业将必然成为我国科技投

入、政策导向的重中之重。
一个更加深刻的问题也随之提出:能源农业的快

速发展过程中 ,能源农业政策的制定者 、实施者以及能

源农业政策本身会不会产生后果严重的伦理冲突?以
及如何才能防范或规避这类伦理冲突?我们对此进行
了研究。

1　能源农业政策可能产生的伦理冲突
能源农业的主要生产要素与传统农业基本相同。

能源农业政策可能产生的伦理冲突大致可以分为社会

伦理冲突与环境伦理冲突。其中社会伦理冲突主要指

能源农业政策在制定或实施过程中对社会中某些阶层

的人群产生了伤害 ,与某些社会公序良俗 、伦理纲常产

生冲突 、违背。环境伦理冲突主要是指能源农业政策
可能产生的环境负担或对生态环境平衡的破坏作用。

1.1　能源农业可能产生的社会伦理冲突
1.1.1　生物能源的利用与能源农业发展已经引起的

国际粮食问题　近些年来 ,由于石油价格连续上涨。

各国都开始了生物能源的开发利用。而粮食作为生物
能源的高效原料 ,其价格也在近几年不断攀升。另一

方面 ,由于各国用于种植能源作物的耕地面积也日益
增加。终于在 2007 ～ 2008年间出现了世界范围的粮食

价格危机。例如:美国 2005 年生产大豆 8 336万 t ,

2006年增收 ,产量达到 8 676万 t。但其国内价格不但
没有降低 ,反而从原来的 5.66元·蒲式耳-1上涨至

6.20元·蒲式耳
-1
。由于美国大豆生产及出口量占世

界的百分比较大(据2006年统计数据美国大豆出口量

占世界总出口量的 43.1%),2006年国际大豆价格也随
之大幅攀升。美国国内粮食市场在 2005年之前基本

保持稳定。但 2006年国际石油价格开始猛烈攀升 ,美

国开始将粮食用作生物能源转化。导致国内市场急剧
膨胀 ,挤占了原有出口份额 ,原有供求平衡被打破 ,价

格于是出现大幅上扬。学术界也有人认为各国为了规
避美元贬值而进行的大量粮食采购也在某种程度上助

长了粮食价格攀升 ,但各国大量进口粮食的主要目的
同时也有转化生物能源 ,不然规避美元贬值完全可以

选择矿石 、煤炭等其他不易腐坏的商品。粮食由于其
不易保存 、易腐坏 、市场需求固定等缺点从前并不会被

作为规避金融风险的代用商品。正由于其可以转化为

生物能源 ,从而成为了国际贸易市场炙手可热的商品。
也有学者提出国际粮食价格攀升完全是气候因素造成

的 ,但相比之下美国 2005年较 2004年大豆减产 ,而其
价格并未出现如此明显波动 ,其价格甚至下降了 8美

分·蒲式耳-1 。可以看出生物能源的利用已经使粮食

市场规律发生质的变化 ,粮食类商品的供需 、弹性等重
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要性质都随之改变。国际能源市场的出口国大部分是
粮食进口国 ,粮食价格飙升导致其生产成本提高 ,能源
出口国为转嫁生产成本于是进一步提高石油价格。石

油价格与粮食价格于是出现双增长 ,最终严重损害像
中国 、韩国 、日本等这样的石油 、粮食双进口国的利益 ,

国际粮食与能源价格上涨的成本全部由这一类国家负

担了。这一类国家中有不少欠发达国家或发展中国家

的经济受到严重冲击 ,而日本 、韩国这样的发达国家也
有不少社会弱势群体的生活质量大幅下降。可以说近
几年在国际范围内 ,生物能源与能源农业已经产生了

巨大的社会伦理冲突。
1.1.2　放开的以市场为导向政策下能源农业与粮食

生产的博弈　假设在中国一国范围之内的理想市场经
济条件下 ,能源农业与粮食生产进行简单二人博弈 ,其

结果将是不言而喻的。能源农业会冲击到供人食用的
粮食生产。在理想市场经济条件下 ,政府不会做出任
何行政干预或政策倾斜。供人使用的粮食生产需要投

入更多的劳动力 、水土资源 、食品安全保障措施 ,却具
有时效性 、不易保存 、市场需求较为固定等不利特点。

能源农业产业则无需进行严格的卫生防疫保障并且管

理成本较低 ,相反却具有时效性较长 、短期看价格较高

等眼前优势。食品是人生存的必需品 ,但市场的滞后
性、盲目性会使短时间内社会资本大量从粮食生产产

业中流出。尽管现代能源农业技术多数追求在不宜进
行粮食生产的沙地 、荒地 、水面进行 ,但在为追求效率
的市场导向模式中 ,能源农业生产者必然会选择肥力

高、生产效率高的土地进行能源农业产业发展。最终
造成粮食价格巨大波动 ,危及粮食安全。虽然以上只

是简单条件下市场经济的模拟假想 ,但简单放开以市
场为导向发展能源农业 ,其结果也与以上分析部分相

同 ,即能源农业无计划 、不可控发展必然会产生与人争
粮、与粮争地的负面后果。
1.1.3　能源作物与粮争地产生的社会弱势群体伤害

　能源农业一旦形成与粮争地的态势 ,受其伤害最严
重的将是社会的弱势群体。这一部分人群平时所获得

的物质就少 ,其物质积累也非常有限。粮食价格一旦
上涨 ,他们只能减少粮食消耗量 ,而花费不起更高成

本 ,生活质量迅速下降。而其所消耗的能源也少 ,也就
是说他们占有能源农业带来的一部分福利也少。这样
的人群所得福利最少 ,所耗费成本却最高。社会弱势

群体所具有的非理性层面将暴露无遗 ,引起社会恐慌 、
犯罪率升高 、政府公信力下降等诸多不良后果。而这

一系列不良后果的最终最大受害者仍然是社会弱势群

体。也就逐渐形成恶性循环 ,其后果将不堪设想。

1.1.4　能源农业政策可能产生的其他社会伦理冲突
　能源农业还可能产生诸多未知其他伦理冲突 ,如生
物能源未知副作用将由无力购买高标号汽油人群承

担、能源农业可能会进一步拉开城乡差别、生物能源有

条件发展或先行扶持使用的东部省份的经济发展、城
镇环境将更加优于经济落后的西部省份等等。尽管短
时间内这些社会伦理冲突不易察觉 ,但长期来看它们

都会有碍于和谐社会的建设以及城乡 、东西部统筹发
展的国家战略实施。

1.2　能源农业可能产生的环境伦理冲突
1.2.1　能源农业作物可能产生的生物侵略问题　除

了以上论述的能源农业政策可能产生的社会伦理冲

突 ,其还可能产生若干环境伦理冲突。外来物种侵略

是指生物离开其原生地 ,由原来生存地(国家 、地区 、生
态系统等),经过自然(气流 、风暴和海流等)或人为的
途径传播到另外的一个环境中 ,损害入侵地的生态系

统 、生物多样性 、农林牧与渔业的生产以及人类的健
康 ,而造成经济损失和生态灾难的过程。在能源农业

政策制定或实施过程中往往会片面追求能源农业作物

的产出效率和对恶劣环境的适应性 ,忽略了其对原有
生态环境的冲击和破坏作用。这一类教训不胜枚举:

我国江浙一带曾经大量引进外来物种凤眼莲 ,俗称水
葫芦。其既具观赏性 ,又可清洁水质 ,适应环境能力也

好 ,有园林布景 、水面净化等功用。但引进之后发现其
无性分蘖繁殖能力太强 ,以致于大量在水面铺展 ,水域

原有的水生植物生存空间被挤占 ,水域生态平衡被严
重破坏。外来物种侵略可能在短期之内看不出效果 ,

所以对能源农业作物的引进 、推广如果以效率优先也
很容易重蹈覆辙。再加上能源农业技术被赋予很多开
垦荒地 、利用废地的使命 ,一旦发生外来物种侵略将给

原本生态环境极其脆弱的地区以致命打击。目前我国
较为关注的几种能源农业作物外来物种有:美国种植

的多年生草本植物柳枝稷 、北欧种植的多年生木本植
物“沙莱斯”速生荆条等。其原产地大多与我国的环境

特征迥异 ,又多具有速生 、耐力强等特性。对这些物种
进行贸然引进很容易造成新的外来物种侵略。
1.2.2　转基因作物的大量无节制使用　转基因食品

的安全性在国际上长期存在争议 ,学术界普遍认为能
源农业将是转基因技术的福星。但转基因技术的安全

问题并不简单的是食品安全问题 ,转基因技术还可能
造成未知的环境负担。大量种植转基因作物以制造生

物质能源的确不存在食品安全问题 ,但其是否对种植
者无害 、是否不会破坏当地自然生态环境 、是否不会催
生出变异物种 、是否对当地土壤无害都需要慎重考虑。

无节制 、无审核地种植转基因作物将可能造成短期内
不易察觉的不利影响。严重的可能对当地生态 、水土

和人群造成致命打击。
1.2.3　能源农业政策可能产生的其他环境负担　能

源农业作为一个新兴产业 ,仍然有许多未知因素尚待
探索。片面追求效率一定会和西方工业化道路一样付
出生态环境不可恢复性破坏的代价。在荒芜土地开

垦 、生产者生活环境改善 、生物能源转化等环节都可能
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产生未知的环境负担。

2　对中国能源农业政策提出的相关对
策和建议

　　尽管能源农业可能产生一些难以预见的不良后
果 ,但在世界化石能源趋于枯竭的当今历史阶段 ,中国

不应因噎废食 ,仍然需要不遗余力开展能源农业建设。
而由于能源农业具有紧迫性 ,针对能源农业政策可能
产生的各种伦理冲突 ,应以事前防范与事后补救作为

两个时间维度采取相应对策。单纯的事前防范必然严
重降低效率 ,单纯的事后补救又可能造成无法挽回的

损失。所以前瞻后顾 、双管齐下才是应对这一问题的
最佳途径。
2.1　有计划 、可控制 、渐进式的推行能源农业政策

在事前防范的时间维度上 ,应有计划 、可控制 、渐
进式的推行能源农业政策。主要针对市场经济的盲目
性、滞后性以及政策制定和实施过程中片面追求效率

的思维模式。以产业链的顺序可分为:能源作物品种
的研发 、推广;能源作物的产业化种植;能源作物的栽
培管理;能源作物的生物能转化等几个过程。在各个

过程中的研发前期以及种植面积的确定过程都要进行

谨慎 、可控制的 、计划性的实行。
2.1.1　可控制地研发 、引进 、推广能源作物品种　针

对可能产生的外来物种侵略 、转基因作物安全性等问
题 ,能源作物的品种研发 、引进 、推广应经过长期选育

和观察 ,为不影响效率可在可控制区域内进行一定规
模的大棚试种。若一经发现安全问题应立即停止试
种 ,并清除试验作物。大棚可以防止作物种子和花粉

飘洒 ,但试种的品种不应具有无性根分蘖生殖能力 ,以
防止其不可控的扩散。当然基于安全考虑应首先考虑
一些繁殖可控的植物品种进行试验种植。

2.1.2　有计划地扩大能源作物种植面积　中国属于耕
地稀缺国家 ,耕地已经连年迫近“安全红线”。人口增长
和非农业用地增长都给予耕地面积一定压力 ,客观条件

不允许中国利用现有耕地推行能源农业。前面已经分析
过放开能源农业经营以市场为导向的后果 ,所以能源农

业必须以政府主导或政府大力监管的前提下进行。对能
源农业作物的种植面积要有严格的计划性 ,不能占用一
厘耕地 ,更不能明里开荒 ,暗里占地。在开展大规模能源

农业生产的阶段 ,应建立透明的耕地面积监测平台 ,时刻
关注能源农业和粮食农业的良性互动。在这一方面 ,国
家也急需有相关的法律法规出台。

2.1.3　能源作物的绿色栽培、管理 、收获　能源作物
如不占用现有粮食生产耕地 ,就必须深入不适宜农业
生产的荒地 、山地。这些地区原来不适宜人类居住 、人

烟稀少 ,栽培 、管理或者收获的工作人员可能会给当地
带来环境负担 ,这些地区往往生态平衡比较脆弱。所

以在这一生产环节更应注重与自然和谐相处 、可持续

发展。诸如地下水保护 、当地野生动物保护 、生活垃圾
处理等问题都需要合理解决 ,真正做到绿色栽培、绿色
管理。这一方面的先进经验也有许多:例如大洋洲的

许多岛屿富含石油 ,但同时也有丰富的野生动物资源。
当地石油工人在开采过程中与野生动物和谐相处直至

开采结束当地自然生态环境没有任何改变 ,其具体做

法还值得仔细研究借鉴。
2.1.4　生物能源转化及使用技术的检测期与观察期

制度　能源农业作为生物能源产业的基础 ,其最终目
的即将农作物的根 、茎 、叶 、果实部分转化成为可供大
部分现有设备使用的常规能源。但转化能源过程以及

新生物能源本身是否产生未知污染都需要谨慎对待 ,
应借鉴国际上药品的检测期与观察期制度使其化合产

物 、燃烧产物完全为人们所了解。

2.2　能源农业政策制定 、实施及评价的公众参与
能源农业是涉及众多新技术 、新管理方法 、新工艺

的新型产业。未知因素也因此数量众多。事前防范措

施都已完备的情况下 ,仍不能保证能源农业绝对不产
生伦理冲突。事后的防范措施十分必要 ,主要内容是

以听证会的方式允许并鼓励受伤害群体发出自己的声

音;以民间思想库为媒介可以使观察者或利益阶层代
言人提出相应意见;最后可以对能源农业政策的制定

者和实施者进行行政和舆论的监管监督。使能源农业
政策做到公平 、公正 、公开的三公原则。其具体做法可
参照其他政策制定、实施和评价过程中的公众参与模

式。另外由于我国的能源农业较其他国家起步稍晚 ,
所以这一类的政策公众参与也有许多值得借鉴的先进

经验。

2.3　其他可再生能源与能源农业并行发展
最后尽管能源农业可以缓解世界能源压力 ,并且

实现碳的当代循环 ,对缓解地球大气变暖也具有重大

意义。但能源农业依然需要相当数量的空间和劳动力
投入 ,在有限的地球空间内满足不断增长的人类能源

需求。能源农业依然只是化石能源向新能源迈进的一
个过渡阶段 ,中国需要继续发展其他可利用能源如核
能 、太阳能 、风能等 ,多种能源体系并行发展 ,才能彻底

摆脱制约经济发展的能源问题。
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