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摘要:详细报告了黑龙江省马铃薯产业发展的现状 ,揭示了黑龙江省马铃薯产业发展中存在的问题 , 提出了加快

马铃薯产业发展的建议。
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　　黑龙江省是全国传统的马铃薯种薯和商品薯调

出省和天然的留种基地 ,生产的种薯和商品薯销往

全国 20多个省市 ,播种面积仅次于大豆 、玉米和水

稻[ 1] 。马铃薯产业在黑龙江工农业结构调整 、社会

主义新农村建设和促进农民增收中发挥着日益重要

的作用 ,已经成为我省优势产业和新的经济增长点 。

1　黑龙江省马铃薯产业发展现状
1.1　生产现状

目前黑龙江省马铃薯产业经过几十年建设 ,已

经形成科研 、生产 、加工 、销售较完整的生产体系。

种植面积从建国初的 14.3万 hm2发展到 2005 年

42.08万 hm2 ,比建国初增长 2.3 倍。单产水平在

20世纪 80 ～ 90 年代初全省平均 15.8 t ,列全国第

一位。因我省首先在国内进行脱毒种薯生产 ,并且

该项技术得到大面积推广 ,使全省单产有了大幅度

提高。每年销往省外种薯约 30 ～ 50万 t。对全国种

薯及上海 、北京等大城市的商品薯供应均做出过重

大贡献 。随着种植业作物结构的调整 ,目前马铃薯

种植面积保持在 42万 hm2左右 ,占全省粮食总面积

的 3.8%,占经济作物面积的 21.3%,仅次于玉米 、

大豆 、水稻排在全省主要粮食作物种植面积的第

4位[ 2] 。

1.2　加工现状

从 20世纪 90年代开始 ,黑龙江省实行“两豆一

[ 12] 　刘纪麟.玉米杂交育种[ M] ∥刘纪麟.玉米育种学[ M ] .第二

版.北京:中国农业出版社 , 2001:141-200.

[ 13] 　李新海 ,李明顺.热带亚热带玉米种质的研究和利用[ J] .中国

农业科学 , 2000 , 33(S1):20-26.

[ 14] 　郭国亮 , 李培良 ,张乃生 , 等.热带 Suw an 玉米群体遗传变异

的研究[ J] .玉米科学 , 2001 , 9(4):6-9.

[ 15] 　荣廷昭 , 潘光堂 ,黄玉碧 ,等.热带玉米种质在温带玉米育种

的应用[ J] .作物杂志 , 1998(S1):12-14.

[ 16] 　王河成 ,段运平.热带亚热带种质不同导入量对玉米自交系

配合力的影响[ J] .玉米科学 , 1995 , 3(3):9-11.
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奶工程”(大豆 、土豆 、奶业),把马铃薯列为优势作物

来重点发展。从“九五”期间开始 ,我省除对老企业

进行升级改造外 ,还通过投资 、融资 、招商引资等形

式 ,相继建成投产一批规模不等的加工企业 ,到目前

为止已经建成或在建的不同规模 、不同产品的加工

企业 24家 ,固定资产 8亿多元 ,加工规模近 20万 t。

其中年产成品淀粉 1 ～ 5 万 t以上的企业有 13家 。

嵩天集团薯业公司是国际控股的上市公司 ,成为我

省第一家在国外上市融资公司 。我省马铃薯产业的

产品品种以精淀粉为主 ,部分变性淀粉 、颗粒粉 、速

冻薯块及休闲食品等 ,还有一些市场急需的产品正

在开发中 。精淀粉 、变性淀粉等产品获得省 、国家优

质产品证书和国际质量认证。此外还有2 000多家

小作坊式粗淀粉加工厂 ,年产粗淀粉及延伸产品 10

万 t。2006年共生产各类淀粉 20万 t ,其中精淀粉

10万 t ,全省有 150万 t马铃薯得到转化 ,占马铃薯

总产量的 25%,年产值 8亿元。

1.3　马铃薯产业发展中存在的主要问题

1.3.1　基地建设组织化程度相对不高　我省马铃薯

产业经过多年的发展 ,企业数量 、企业规模和生产水

平不断提高 ,薯产业形成了良好的发展态势 。但由于

受市场价格冲击较大 ,马铃薯基地建设规模化和组织

化程度不高。绝大多数农民种植马铃薯处于传统做

法 ,处于自然式 、自由式和自发式的发展状态 。没有

形成固定的生产基地 ,单产低 ,商品薯质次价低 ,抵御

市场风险能力弱 ,影响了马铃薯产业的健康发展。

企业在原料基地建设上 ,由于受资金方面制约 ,

外埠原料市场开发得不够 。同时 ,农民种植马铃薯

的积极性 ,仍然随着市场价格和自然条件的波动而

波动 ,虽然在政府的引导下马铃薯种植面积相对稳

定 ,但销售渠道却不够稳定 ,市场价格高时商品薯外

销量就大 ,市场价格低时企业原料收购才能基本满

足。近几年 ,受多种因素的影响 ,商品薯价格较高 ,

使外销量比例增大 ,企业收购受到一定冲击 ,导致企

业生产原料相对不足 。

1.3.2　龙头企业不强 ,辐射带动能力弱　近 10 年

间我省马铃薯加工企业增长 4 倍 , 80%是中小型企

业 ,多数企业是重复建设 ,盲目发展 ,没有真正意义

上的马铃薯龙头企业 。这些企业由于受机制 、管理

水平 、生产资金的限制 ,技术水平参差不齐 ,产品质

量不一 , 科技含量高的精品少 ,市场竞争能力差 。

50%的企业设备装备水平较低 ,耗能高 、产出低 ,资

源浪费严重 ,国外原料与成品产出比为 5∶1 ,而我

省中小企业为 7∶1甚至 9∶1。另外我省骨干企业

管理水平也有待提高 ,如企业联合 、兼并重组 、资本

运营 、组建企业集团等现代管理方式还没有开始 ,每

个企业各自为政 ,单打独斗 ,形不成规模优势 、集团优

势 ,市场竞争力减弱 ,使我省精淀粉出口量没有增长 ,

反而有所下降。原料基地建设跟不上企业发展需要 ,

因原料不足造成加工期短 ,不能满负荷生产 ,大部分

企业只能开工 30%～ 50%。以上这些导致我省马铃

薯产业无法形成区域性规模经济 ,薯产业只是低水平

重复建设 ,对马铃薯的加工大多数还只是停留在粉

丝 、粉皮 、淀粉等初级产品上 ,精深加工产品还比较

少 ,从而制约了马铃薯产业的进一步发展[ 3] 。

1.3.3　单产水平相对不高 ,产品结构不尽合理　总

体上看 ,农民对马铃薯种植的科技意识淡薄 ,生产投

入相对不足 ,规模化种植户较少 ,标准化种植水平相

对较低 ,机械化耕作程度不高 ,种植管理模式粗放 ,

农田基础设施薄弱 ,抵御自然灾害能力较差。例如 ,

2003年春旱 、夏涝造成黑龙江省马铃薯大面积减

产 ,平均减产幅度 20%～ 30%。加之新成果普及速

度慢 ,科技覆盖率低 ,病虫害较重 ,脱毒种薯覆盖面

小(只有 20%),种薯质量差异较大等原因 ,导致马

铃薯平均单产常年低于全国水平 。“十五”期间经过

努力 ,全省马铃薯平均单产 13 518 kg·hm-2 ,虽接

近全国平均水平 ,但仍落后于先进省市。

目前全省推广的主要品种绝大部分只适合鲜食

菜用 ,占总播种面积的 85%,加工专用型品种只占

15%,适宜加工全粉和油炸产品及适于出口外销的

品种和数量有限。

1.3.4　良种繁育体系不健全 ,生产能力滞后　从

“十五”期间开始 ,虽然在黑龙江省农业开发办 、黑龙

江省农委产业化办 、黑龙江省种子局的扶持下 ,注入

大量资金。先后在大兴安岭 、绥化 、讷河等地兴建一

批脱毒快繁中心和扩繁基地 ,使微型薯生产规模达

到1 000万粒 ,改变我省脱毒种薯严重不足问题 ,但

因掌握技术水平和设备条件限制 ,生产能力没有发

挥出来 。2006年全省共生产微型薯 600 万粒 ,占设

计规模的 60%,而且种薯质量无法控制 ,远远不能

满足生产需要 ,良种覆盖率只占 20%。外销良种由

20世纪 90年代每年 1 000多万 kg ,降到 2005 年不

足 600万 kg 。在良种管理体制上 ,没法建立严格的

三级马铃薯繁育体系 ,脱毒种薯生产存在遍地开花 、

无序竞争的局面 。由于利益驱动而忽视种薯质量 ,

造成种薯混杂退化 ,质量下降 ,商品性降低 。我省至

今没有制定病毒检测标准 、种薯分级标准 、市场准入

制度 、缺少监督机制 ,种薯市场管理混乱[ 4] 。

1.3.5　利益联结不紧 ,产业链条衔接差　一方面 ,种

薯生产单位繁育的优质专用品种 ,由于价格高 ,农民

难以接受 ,造成大部分原种外流 ,育种和推广的范围

有限;另一方面 ,马铃薯加工企业短期效益行为严重 ,
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忽视了优质原料基地建设 ,在收购时无论质量如何都

是一个价格 ,优质不优价 ,影响了农民应用良种的积

极性 ,失去了加工优质专用品种节能降耗的利益空

间 ,结果出现了农业部们忙于开发优质专用品种 ,而

加工企业却等闲视之的现象。企业和农民虽然也签

定订单 ,但由于双方法律意识淡薄 ,履约率低 ,经常出

现“薯贵伤企 ,薯贱伤民”的现象 ,没有形成真正意义

上的“风险共担 ,利益均沾”的利益联结机制。

2　加快黑龙江省马铃薯产业发展的建议
2.1　制定优惠政策 ,实施人才战略

制定招能任贤政策 ,广招马铃薯生产开发能人 。

出台种薯科研开发政策 ,不但对研发 、引进新品种予

以奖励 ,而且要对种薯推广工作成绩显著的单位和

个人予以奖励;实行种薯生产资金补贴政策 ,对种薯

繁育企业给予资金补贴 ,提高种薯生产者的积极性 。

加强对马铃薯同类加工企业的资金 、技术的整合 ,尽

快完善整合重组管理机制 ,加速人才引进 ,提高企业

经营管理和技术水平 ,进而提高产品竞争能力[ 5] 。

2.2　加大对产业基地建设的支持力度

一是健全组织推进。要把马铃薯产业基地建设

放在区域经济发展的重要位置 ,把马铃薯基地建设

工作纳入产业化建设推进体系 ,建立由相关部门和

企业协调推进的指导组织 ,形成上下贯通的组织保

障体系。二是多方引导推进 。通过多方广泛宣传 ,

干部引导 ,大户带动 、内部挖掘 、拓展外延 、企业自建

等手段大力发展马铃薯生产。要在资金贷款 、收购

服务 、品种改良 、技术指导 、机械化支持 、兑付薯款等

方面重点向大型企业和专业乡村大户倾斜 ,加强服

务功能 ,确保产业健康发展。三是稳定价格推进 。

企业实行最低保护价和分期浮动价两种方式 ,以此

保护农民和企业的双重利益 ,有效防止价格上的恶

性竞争 ,保持马铃薯市场相对稳定 ,缓解供需矛盾 。

四是考核奖励推进。不断健全马铃薯产业目标考核

机制 ,完善奖励办法 。

2.3　加大对加工企业的扶持力度

必须进一步抓住龙头企业 ,帮助企业谋划发展

思路 ,扶持企业发展 。在原料基地建设 、项目上争取

政策 、原料收购上提供服务 。要千方百计地在协调

贷款上争取扶植政策 ,解决企业扩大生产和运转周

转所需资金 ,提高企业生产和深加工能力 ,提高产品

附加值 ,提升企业市场竞争实力。

2.4　完善利益联结 ,实行契约经营

进一步完善企业 、基地 、农民的利益联结机制 ,

实行订单生产 ,通过加强法制宣传与教育 ,增强合同

双方法律意识 ,明确各方责 、权 、利 ,提高履约率。通

过订单公证 ,第三方担保等方式 ,结紧利益链条 ,真

正实现契约经营。

2.5　加快推进马铃薯标准化 、机械化生产

一是制定严格的生产技术标准和栽培技术操作

规范 ,加快马铃薯标准化示范园区和示范基地建设 ,

扩大示范规模。加强马铃薯标准化种植技术的推

广 、宣传和培训 ,引导农民生产优质 、高产的鲜薯和

原料加工薯 ,着力提高马铃薯的产量 、质量和商品

率 。二是充分利用大型农机具购机补贴政策 ,引进

先进的马铃薯机械 ,进行标准化栽培种植和规范化

田间管理 ,加快马铃薯生产机械化 、标准化水平 。三

是把推进农业标准化与扶持龙头企业相结合 ,大力

扶持龙头企业发展定单种植 ,自己建立原料基地 ,进

行标准化管理 ,普及标准化种植技术[ 6] 。

2.6　加快马铃薯市场营销体系建设

立足本省 ,瞄准国内外大市场需求 ,积极开拓市

场 ,实施品牌战略 ,打绿色牌 ,走特色路。通过举办

和参与展示会 、经销会等 ,争取定单 ,扩大影响 ,建立

特色 、绿色营销网络。抓好马铃薯专业市场建设 ,形

成大中小相结合 、多层次 、多形式 、多功能的市场体

系 ,发挥市场的带动作用。实施品牌战略 ,以高质量

的产品扩大市场份额。依靠质量和品牌优势 ,建立

多渠道的加工和市场营销体系
[ 7]
。

2.7　加快建立健全社会化服务体系

要以农业产业化经营为契机 ,以农村各种专业

合作组织为基础 ,逐步建立起网络完善 、功能互补的

马铃薯产业社会化服务体系 。大力发展马铃薯专业

合作组织(协会),加强马铃薯产业化经营主体的自

我服务 。充分发挥政府经济技术部门的作用 ,建立

信息网络 ,为马铃薯产业化经营搞好信息服务 ,引导

企业和农户按照市场要求安排生产 ,帮助农民抓住

市场机遇 ,促进马铃薯产业健康发展 。
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