
黑龙江农业科学 2008(3):122 ～ 123
Heilong jiang Ag ricultural Sciences 三农问题研究

黑龙江农业科学　122　　

　　　　中图分类号:F32　　　文献标识码:A 　　　文章编号:1002-2767(2008)03-0122-02

建设新型农村科技服务体系保障农民科学致富

张玉春1 ,吴立成1 ,刘得生2

(1.黑龙江省农业科学院生物技术研究所 ,哈尔滨 150086;2 海伦市农业技术推广中心 ,海伦

152300)

收稿日期:2008-01-25
第一作者简介:张玉春(1963-), 男 ,黑龙江省肇东市人 ,高级农
艺师 ,从事生物技术研究。 Tel :86641642;E-m ail:zyc8523 @si-
na.com。

1　黑龙江省农村科技服务体系的现状
及存在问题

1.1　现状
黑龙江省的农村科技服务体系是在计划经济体

制下建立起来的 ,以农业科技推广机构为主导 ,以农
村中介组织和专业合作组织为补充的服务系统。虽
然经过了一系列的经济 、体制改革 ,但由于受农业自
身生产特点的影响以及制度变迁中对路径的依赖 ,
目前的农村科技服务体系从总体上来讲已经不完全

适应现代农业的发展要求
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。因此 ,必须加快新型
农村科技服务体系建设 ,才能实现农业经济由外延
式增长向内涵式增长的真正转变。
1.2　主要问题
1.2.1　农业科技推广渠道不畅　随着机构改革不
断深入和农村经济结构调整 ,农业技术推广机构面
临推广经费不足 、甚至短缺的现象 。有钱开支 、无钱
下乡指导 ,硬件设施配置不到位 ,正常的农业科技培
训无法进行。同时 ,因为资金短缺 、从事农技推广的
农业技术人员也无法实现“充电” ,进而不能及时掌
握农业新技术 、新成果。
1.2.2　成果有效供给不足 ,服务资源整合不够　农
村科技创新的主体仍然是高校和科研院所 ,在价值
取向上重学术轻应用 ,在操作能力上强研发弱推广 。
这样 ,就造成了提供的农村科技成果技术集成程度
差 ,与现实生产有距离 ,有效供给不足 ,并使农村科
技成果难以推广和扩散。
1.2.3　农民直接接受新技术能力差　作为个体的
农民思想仍然很保守 ,缺乏推广新技术的勇气 ,在传
统的农技推广体系运作困难的情况下 ,要求直接将
科技成果向农民进行传播 ,收效难以保障。

2　不断创新 ,构建新型农村科技服务
体系

　　现代农村科技服务体系和传统意义上的农技推
广系统有了许多变化和创新 ,服务范围不仅包括农
业生产 ,还包括农村经济的各项产业 ,以及农民的就
业 、生活 、环境等民生问题 。建设新型农村科技服务
体系不可能把原有的力量推倒重来 ,而是把政府机

制和市场机制 、公益性服务和经营性服务有机结合
起来。一方面要稳定和加强公益性农技推广机构和
队伍 ,充分履行农技推广的公益性职能;另一方面要
放活经营性服务人员 ,逐步建立以农技推广事业单
位为主导 ,农村合作经济组织 、龙头企业以及专家大
院和农业科技示范园区等为重要力量 ,国家扶持和
市场引导相结合 、无偿服务与有偿服务相结合的新
型农村科技服务体系。逐步形成队伍多元化 、技术
服务社会化 、服务形式多样化的农村科技服务网络。
2.1　建立以农技推广机构为主体的新型农村科技

服务体系

农业技术推广机构是新型农业科技服务体系的

基础 ,这支队伍在农业科技成果的转化 、推广 、提高
农业生产标准化水平当中起到了不可替代的作用。
黑龙江省海伦市委 、市政府高度重视农村科技服务
体系建设工作 ,现已形成了市 、乡镇 、村三级科技服
务网络
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。以海伦市农业中心牵头 ,建立了海伦市

农业科技网站 ,为农业结构调整 、生产技术 、市场销
售与开发提供信息服务 。建立农产品安全监测和检
测体系 ,大力发展无公害 、有机食品生产。
2.2　依靠“院县共建”办好专家大院 ,建好示范园区

院县共建是黑龙江省农业科学院根据发展现代

农业的需要 ,所创建的服务农村科技的一种新型模
式 ,它通过提供技术成果 、项目资金等形式 ,为农村经
济的发展提供科技支撑 ,目前 ,黑龙江省在 66 个县

(市 、区)全面实施“院县共建”战略 ,第一批科技帮扶
10弱县的共建任务已经完成 ,取得了很好的成效 ,国
家农业部也给予了充分肯定 ,形象地概括为“1+1”致
富模式 ,回良玉副总理要求农业部对黑龙江省农业科
学院的做法予以了解和总结。可以说 ,“院县共建”正
在成为引领当地农业经济发展的一面旗帜 。
2.2.1　办好专家大院　由参与合作共建的院校负
责 ,在共建县(市 、区)建立农业科技专家大院 ,开展
面对面技术指导 、咨询等服务 ,把农业科技送到千家
万户 ,做到科技人员直接到户 、良种良法直接到田 、
技术要领直接到人 。专家大院实行专家值班机制 ,
设置了专家咨询台 ,开通了农技“ 110”热线电话 ,配
备了电脑多媒体系统 、图书 、挂图 、农业技术光盘和
标本 ,免费向农民开放 。牵头单位的专家与县(市 、
区)里的农技推广人员混合编队 ,每处大院的农业科
技专家都固定在 30名以上 ,并将专家姓名 、专业 、电
话上墙公布 ,通过媒体向全县(市 、区)公开 ,常年驻
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院 ,轮流值班 ,换人不空岗 ,进行“坐班”咨询和巡回
指导 ,全天候直接服务农民 。专家大院设置了咨询
登记册 、处理意见簿 、跟踪反馈登记册 ,保证农民咨
询的问题宗宗有记载 ,件件有着落 。
2.2.2　建好示范园区　由各科研院校提供技术支
撑 ,在每个县(市 、区)分别建立 1处农业科技示范园

区 ,引进示范新品种 、新技术 、新成果 ,方便农民参观
学习 ,发挥“做给农民看 、引导农民干 、给农民做示
范”的作用 。根据各县(市 、区)的具体情况 ,选择便
于农民参观的地点 ,由牵头单位出专家 、出方案 、出
资金 、出技术 、出成果 ,县(市 、区)乡村提供土地 ,每
个园区都设有新品种新技术试验区 、对比试验区和
推广示范区 ,起到了展示 、辐射 、带动的功效。每个
核心园区都具有一定规模 ,少的 33 hm2左右 ,多的
达 66 hm2 ,展示一大批适合当地生产条件的新品
种 、新技术 ,使园区真正成为农民学习技术的课堂 ,
农业科技成果进入千家万户的强有力阵地。
2.3　发展农村合作经济组织

坚持“民办 、民管 、民受益”的原则 ,不断增强农
民专业合作经济组织的凝聚力和经济实力。农民专
业合作经济组织要加强对农户的产前 、产中 、产后的
各项服务 ,在农业科技推广应用方面发挥桥梁和纽
带作用。要大力支持以龙头企业为主体 ,在自愿互
助的基础上建立的行业协会 、商会等中介组织 ,在与
政府沟通 、制定行业发展方向 、市场准入 、信息咨询 、
规范经营行为 、价格协调 、调解利益纠纷 、行业损害
调查等方面发挥应有的作用 ,切实维护和保障行业
内农户和企业的合法权益 。
2.4　推进龙头企业科技服务中心建设

通过重点龙头企业创新服务中心的建设 ,提高
龙头企业科技创新能力和服务农民的能力 ,进而推
进农业产业化经营和农村新型工业化进程 ,带动农
副产品深加工 ,形成多条集科研 、种养 、加工 、销售一
条龙的产业链 ,带动一方农民致富 。

如海伦市的南华糖业公司采取“公司+农户+
科技”的形式实施订单农业 , 2007年共落实甜菜种
植面积1 .5万 hm 2 ,实现商品量 27万 t ,秋季按合同
以现金方式窗口结算 ,菜农直接收入 9 000多万元 ,
户均增收 5 000多元。
2.5　建设农业科技孵化器　

为提高农村区域科技服务水平 ,促进区域科技
创新体系建设和当地主要农产品集聚产业的整体发
展 ,黑龙江省筹建了农业科教孵化中心 ,支持开展成
果转化 、标准研究与应用 、技术评估和咨询等服务 ,
为形成市场化 、社会化的农村科技成果推广转化体
系提供示范。目前 ,黑龙江省农业科学院已经在哈
尔滨和绥化市建成了两处国家级的智能温室 ,引入
了多系列 、多品种进行种植示范。通过建立“高标
准 、高产出 、高智力 、高收益”和“技术新 、工艺新 、设
备新 、品种新”的基地 ,做到农科教一趟车 、产供销一
条龙 ,逐步由产品链向产业链延伸 ,向效益链转化 。

2.6　加强农村科技信息平台建设
从黑龙江省农村发展的现实和信息化技术普及

的程度来看 ,以信息化带动农业市场化 、现代化和新
农村建设是最现实 、最实惠 、最普及的途径 ,是建设新
农村的突破口和助推器。农业信息化建设主要包括
数据库与网络建设 , 精确农业建设和专家系统
建设[ 2] 。
2.6.1　依托特色优势产业 ,用信息化促进市场化　
一个完善的现代信息化服务体系能够有力地推动农

业产业化和现代化进程。其作用表现在:一是能让企
业与农户获得准确及时的市场信息服务 ,从而减少中
间环节 ,找准发展项目 ,抓住发展机遇 ,降低交易成
本 ,减少生产风险;二是能使新技术 、新产品得到迅速
推广和应用 ,提高农业资源利用率和生产效率 ,提高
农业的附加值 ,增加农民经济效益;三是能使农产品
流通体系更加畅通 、高效 ,通过电子商务 、现代物流
业 ,能大大提高农产品的流通效率 ,促进城乡商贸交
流 ,加快农业市场化;四是促进农村经济结构合理调
整和优化 ,为发挥农业的多功能潜力和繁荣农村各项
服务业 ,提供信息化技术支持和交流渠道。
2.6.2　依托小城镇发展 ,建设综合信息服务平台　党
的十六大报告指出:“发展小城镇要以现有的县城和有
条件的建制镇为基础 ,科学规划 ,合理布局 ,同发展乡
镇企业和农村服务业结合起来”。农村信息化的发展
要依托城镇发展的产业集聚作用 ,辐射带动作用。
2.6.3　因地制宜建设农村远程教育服务系统　农
村现代远程教育与信息服务体系是利用“因特网与
电信网相结合 、宽带网与窄带网相结合”等信息技术
手段 ,为农民提供科技培训 、市场信息 、政策宣传 、视
频会议等服务。目前 ,黑龙江省各地根据自己的实
际条件和需要 ,形成了以政府为主导 、多方参与 、多
渠道并举的农村远程信息服务新格局 ,因地制宜 ,以
最低成本 ,综合选择电视 、电话 、电脑三种信息载体 ,
即通过“三电合一”的途径向农村提供信息服务 。
2.6.4　加快乡镇政务改革和基层服务的信息化　
随着我国行政体制改革的深入 ,近年来我国电子政
务建设步伐加快 ,国家电子政务总体框架初步形成 ,
寓管理于服务之中的理念逐步渗透到电子政务的方

方面面 ,电子政务建设的效益明显提高 。电子政务
稳步展开 ,成为转变政府职能 、提高行政效率的有效
手段。各级政务部门利用信息技术 ,扩大信息公开 ,
促进信息资源共享 ,推进政务协同 ,提高了行政效
率 ,改善了公共服务 ,有效推动了政府职能转变 。
参考文献:
[ 1] 　杨其元.关于建设和完善新型农村科技服务体系的建议[ EB/

OL] .2007-07-09.h t tp:// www .cndca - hn.org.cn/ new s  

view .asp? new sid=374.

[ 2] 　辽宁省大连市科学技术局.构建新型农村科技服务体系 ,促进

农民增收致富 [ EB/OL ] .2006-05-08.h t tp:// h ttp:// www .

most .gov.cn/ ...41028584045319551.doc.

[ 3] 　陈锡文.建设新型农村科技服务体系[ EB/OL] .2005-11-04.

ht tp:// www .new s.xin huanet .com/ ...t ent 3728438 1.h tm .


