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关于农民增收问题的调查
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摘要:“增加农民收入”是建设社会主义新农村的重要任务之一。黑龙江省作为重要的商品粮生产基地 , 对确保

我国“粮食安全”发挥着重要作用。但由于单纯粮食生产和城乡二元结构等因素制约 , 长期以来农民收入水平却

不高 ,增收速度较缓慢。根据在尚志市河东乡的调查 ,分析了当前农民主要收入来源和增收中的瓶颈问题 ,并提

出具体对策。以实现在保证粮食生产能力不断增加的情况下 , 促进农村经济发展和实现农民大幅度增收的

目标。
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Abstract:“ Incr ea sing the income of the farme rs” is an impor tant pa rt o f constr ucting the socialism new country-

side.As the impor tant commodity g rain produc tion base ,H eilongjiang province has played a vital r ole in keeping"

the food security"for our count ry.Because of the pure g rain production , the urban and rural structure and o ther

factor s , the income level of the fa rmers has actually been low fo r year s , the increasing speed o f income is not high ,

either.Acco rding to inve stigation in the Hedong town of the Shang zhi , the curr ent major sour ces of income of

farmer s and problems of increa sing their income w ere analy zed , and put fo rw ard some specific countermeasures on

promo ting rural economic and the increasing the income of the farme rs in the condition of increa sing of the g rain

production capacity.
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　　作为最大的商品粮生产基地 ,黑龙江省为保证

国家粮食安全做出了重要贡献 ,但农村居民收入却

不高 。2006年为 3 552元 ,比全国平均尚低 35元 。

2007年 7月 ,作为东北农业大学和哈尔滨市委组织

部联合选派的暑期三下乡社会实践志愿服务队 ,我

们在尚志市河东朝鲜民族乡对增加农民收入问题作

了走访调查。

1　调查地区概况
河东朝鲜民族乡 , 位于尚志市区东北 10 km

处 ,面积 1.2 万 hm
2
。2006年底 ,全乡人口 1.323

万人 ,其中农业人口 1.3121万人 ,朝鲜族人口 5 465

人 ,是尚志市朝鲜族主要聚居地。全乡土质肥沃 ,水

利资源丰富 ,耕地 3 659 hm2 ,其中水田 2 458 hm2 ,

素有尚志市“鱼米之乡”的美称 。2006 年全乡以四

个朝鲜族村为工作重点 ,推进以“四改 、三清 、两建 、

一种”为主要内容的新农村试点村屯建设工作 ,村

容 、道路建设取得丰硕的成果
[ 1]
。国家支农惠农政

策及农村合作医疗在这里得到了良好体现 ,社会主

义新农村建设在河东乡取得了显著的成绩 。2006

年当地农村居民人居收入为 3 645元 ,比全省人均

水平高 93元 。但村与村之间存在着较大差距 ,朝鲜

族村人均收入4 071元 ,明显高于汉族村3 318元的

水平 ,主要原因是高产稳产的水稻种植较多和劳务

输出收入较多。

2　农民收入的主要来源
2.1　粮食种植收入

种粮收入在河东乡农民总收入中占较大的比
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重 ,2006年全乡种植业收入为5 415万元 ,占农业总

收入的 44.1%。当地农民大多利用自家地或承包

地种植水稻 、大豆和玉米等作物 。乡政府始终把农

业放在工作首位 ,依托国家投资兴建的“万亩优质水

稻基地核心区” ,大力发展绿色 、优质 、无公害水稻生

产 ,加快水稻规模化种植和生产体系的建设 ,形成了

以水稻产业为龙头 ,其它大田作物共同发展的良好

态势 。2006年全乡水稻优质面积达到 2 267 hm 2 ,

高油 、高蛋白大豆 567 hm
2
, 玉米优质品种面积达

到 100%。

2.2　养殖收入

养殖收入是当地农民增收的重要组成部分。河

东乡的家禽和牲畜养殖主要集中在五个“汉族村” ,

多采取家庭小规模圈养形式。乡政府与大型企业牵

线搭桥 ,鼓励农民从事奶牛养殖业 ,养植结构不断改

善。2006年 ,河东乡牧业收入达到3 180万元 ,占农

业总收入的 25.9%。2007年 ,猪肉价格上涨直接带

动了当地养猪业的蓬勃发展 ,形成了由家庭小规模

饲养向专业养殖大户发展的态势。

2.3　经济作物种植收入

河东乡政府积极鼓励农户增加经济作物面积 ,

调整种植业结构 。2006年 ,西瓜和甜瓜播种面积 70

hm 2 ,蔬菜379 hm2 ,药材 15 hm2 ,其它经济作物210

hm 2 ,食用菌 100 万袋。全乡种植经济作物收入达

到 4 880万元 ,占农业总收入的 30%。已初步形成

了粮 、经 、畜共同发展的农业格局。

2.4　外出打工收入

在“走出去”的环节上 ,河东乡走在了其它乡镇

的前面。他们发挥朝鲜族优势 ,与国外联系 ,鼓励农

户到韩国或日本等发达的国家打工 ,外出务工人员

逐年增加 。2006年 ,全乡外部转移劳动力 2 000 余

人 ,形成了具有一定规模的劳务大军。这种“去一

人 ,富两户”的趋势不仅促进了土地合理流转 ,更实

现了打工者和种田户共同致富的目标。

3　农民增收面临的瓶颈
3.1　产业结构不合理

主要体现在农业生产集中在原料生产上 。农业

的产前和产后加工还很落后 ,全乡仅有一家稻米加

工企业 ,大部分农产品都是作为原料外销 ,没有实现

就地加工增值。特别是可以大幅度提高附加值的经

济作物加工业 ,在当地几乎还处于空白。同时随着

农业机械化程度的提高 ,出现的剩余劳动力也不能

就地转移 ,延缓了农民的增收进程 。

3.2　贷款困难 ,利率偏高

“贷款难”是调研中感受最突出的问题 ,这已成

为制约扩大生产规模和农民增收反映最普遍的瓶

颈 。难点主要体现为利率高和限额小两方面。当地

借贷来源主要有:信用社贷款和私人借款 。农民反

映农村信用社利率偏高 ,达到 9 厘多 ,接近“抬款”

10%的年利率的水平 ,相比之下私人借款数量和偿

还期较灵活。所以导致一些农户选择向私人“抬

款” ,而不愿意向信用社贷款 。信用社贷款最大额度

也较低 ,难以满足规模较大农户的需求 。例如我们

走访的一个养猪大户 ,急需资金扩大规模 ,但是每户

每年 5万元的限额远远不能满足需求 ,限制了其扩

大再生产。

3.3　基础设施落后 ,难以应对自然灾害

2007年夏季 ,当地持续高温少雨 ,发生严重干

旱 ,使河东乡遭受了巨大的经济损失 。旱田尤为突

出 ,部分水田也出现严重缺水。究其原因 ,除天气变

化之外 ,主要还是由于农田基础建设标准较低 ,抵御

自然灾害的能力较差 ,农业还处于靠天生产阶段。

如缺少机电井 、水库蓄水能力小等。另外 ,农户土地

分散不连片 ,不能统一管理也加重了受灾程度。

3.4　再教育体系不完善 ,制约农业发展

走访中我们发现 ,由于缺少完善的农民再教育

体系 ,当地农民文化程度偏低。特别是汉族村 ,青年

人中受中 、高等教育的比例较低 ,外出打工的人数也

较少。许多人初中毕业就回家务农 ,再也没有接受

继续学习的机会 。即使有外出打工的意愿 ,出于农

业生产和养老的需要 ,父母大多不抱支持的态度。

农民文化水平不高 ,接受新技术 、新事物的意识不

强 ,观念更新得也较慢 。

3.5　信息获取渠道不完善 ,卖粮过程中处于被动

市场经济是信息经济 ,农民作为市场经济主体 ,

生产什么 ,生产多少 ,销往什么地方 ,主要依据市场

信息决策[ 2] 。我们注意到 ,尽管农村的有线电视及

程控电话入户率逐步提高 ,河东乡四个试点村这两

个比率均达到 100%,但当地报纸和互联网普及率

低 ,获取信息速率较慢 。农民缺乏及时 、快捷获取信

息 ,特别是缺少获取农业信息的有效渠道 。这一弊

端在卖粮的过程中就得以充分的体现 。农民大多将

粮食卖给当地的粮食加工企业或个体商贩 ,价格由

买方决定 ,外部市场价格上涨 ,粮贩压价 ,农户不能

及时了解市场行情 ,从而蒙受了经济损失 。

3.6　技术推广渠道不畅通 ,生产水平落后

尚志市各相关农业技术推广机构每年都在春耕

阶段以讲座形式向农民传授种田技术 ,但是收效不

大 。其原因;一方面是手段多采取理论形式 ,农民不

易接受 。农业科技人员走到田间地头对农民进行指

导的机会较少。有些讲座还伴有推销农药和化肥的

成分 ,容易引起农户的反感;另一方面部分农业科技
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人员技术水平不过硬 ,难以满足农业生产的要求 。

有的农民将土样和患病植株拿到相关机构咨询 ,也

难以得到满意的答复 。

4　促进农民增收的对策及建议
4.1　加快发展农产品加工业

农民增收的最大潜力 ,在于发展农产品加工业 。

黑龙江省应把支持农产品加工业发展作为发展农村

经济和农民增收的侧重点 ,积极鼓励有经济实力的

能人兴办个体私营企业 ,使农村民营经济成为农民

增收的主要来源[ 3] 。当前应大力提倡和支持有条件

个人 ,发挥粮食和其它农产品商品生产的优势 ,兴办

农畜产品加工企业 ,实现初级农产品的就地加工增

值 ,有效地推进农村剩余劳动力的就地转移。

4.2　争取国家资金支持

我国农业生产已经进入“以工补农”的新阶段 。

黑龙江省应从“商品粮生产和为国家作贡献”的角

度 ,在“三减两补”政策的基础上 ,进一步争取增加补

助的范围和数额。如自然灾害保险补助 ,涉及生产

持续发展的秸秆还田 、施用有机肥等生产技术补助 ,

以及生产服务体系建设补助等 。同时在农民贷款问

题上采取更加灵活 、宽松的政策 ,为扩大生产规模创

造有利条件。加大财政支农力度 ,在资金上予以倾

斜 ,确保农业发展所需资金
[ 4]
。

4.3　加快农业专业合作经济组织建设

农业专业合作经济组织是提高农业生产组织化

程度 、增加农民收入的根本途径 。当前应依据国家

有关条例 ,鼓励拥有优势产业的地区 ,加快兴建各种

形式的农业专业合作经济组织 ,维护广大农户的合

法权益。首先应培养和发展一批具有远见卓识的合

作社“带头人”。其次政府和相关企业应在建立合作

社的过程中多给予政策和资金上的支持 ,起到积极

推动作用 。第三 ,在本着农民自愿参加原则的基础

上 ,降低农民的“加入”门槛 ,在合作社建立初期应减

少相关费用 ,并给予其它政策优惠 ,以提高农民的积

极性 。最后 ,各地应根据实际情况 ,充分利用现有资

源 ,改革原有各级农村供销合作社 ,有条件地区应尝

试供销社产权的“私有化”或“合作化” ,以加快其健

康发展。

4.4　重视培训教育 ,鼓励外出打工学技术

提高广大农民的科学文化素质对加快农民增收

有长远的意义。因此应建立农民再教育新体系 ,增

加年轻人接受中高等教育或职业技能培训的机会。

同时为他们“走出去”创造机会 。到外面学技术 ,不

是鼓励留在大城市就职 ,关键是学到技术回乡办企

业 ,搞农业的产前和产后加工 ,以带动农村经济的全

面发展 。

4.5　扩大生产规模 ,劳务输出增收

增加人均耕种面积是种粮农民增收的根本途

径 ,但同时也需要大多数农民离开土地 ,用农业机械

代替原有的劳动力 ,这样才能保持粮食生产能力不

断提高 。黑龙江省人均耕地面积虽相对高于其它省

份 ,但与发达国家每户经营的规模还存在着很大差

距 。现阶段应扶持规模生产大 、带动能力强的产粮

大户 ,鼓励土地向少数人手里集中 ,整合现有土地资

源 。同时 ,应制定相关法规政策 ,拓宽渠道 ,加速农

村剩余劳动力向第二 、三产业转移。黑龙江省应特

别重视区位优势 ,鼓励向日 、韩以及俄罗斯等国家输

出劳动力。

4.6　粮畜并重多种兼营增收

利用当地资源发展畜牧业也是农民增收的重要

渠道[ 5] 。种粮农民利用现有资源发展奶牛 、黄牛 、生

猪和家禽等养殖 ,走粮畜兼营的模式 ,应该继续受到

重视。同时还应注意大力发展适合寒冷地区经营的

养殖业 ,如狐 、貉 、獭兔等皮毛动物 ,由此实现农民经

济收入来源的多元化 ,提高经济收入的稳定性。
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