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　　东北地区位于中国大陆东北部 , 土地总面积

78.89万 km 2 ,占我国国土面积的 8.2%;总人口

10 743万人 ,占全国人口的 8.3%;耕地面积 2 153

万 hm2(2004 年统计数据), 占全国耕地面积的

16.6%,农作物播种面积 1 827万 hm
2
,占全国农作

物播种面积的 11.9%。东北区域农业发展具有得

天独厚的优势和条件 ,但东北区域农业发展的不均

衡性 ,使东北区域农业发展还存在一些问题 ,还具有

一定的发展潜力 。

1　东北区域农业发展存在的问题
1.1　水资源缺乏 ,生态环境恶化趋势明显

全区水资源(见表 1)总量 1 928亿 m3 ,人均水

资源量 1 697m3 ,相当于全国人均值的 71.6%;按农

业普查的耕地面积计 ,亩均水资源量仅相当于全国

平均水平的 42.4%,东北成为继华北之后的重要缺

水区。而且水资源开发利用率不足 ,仅有 40%,灌

溉水利用率也仅有 47%[ 1] 。

表 1　全国各区水资源状况

地 区
水资源量

/亿 m3

人均水量

/m3 ·人-1

地均水量

/m 3· hm -2

东北

华北

西北

东南

西南

全国

1928

2126

1300

16915

5850

28119

1677

510

5000

2826

27857

2341

9405

5790

24375

53640

365625

29640

　　虽然东北区开发较晚 ,但受人类活动的干扰 ,生

态环境恶化趋势明显 ,主要表现在:东北西部土地盐

碱化面积不断增加 ,据最新遥感调查[ 2] ,盐碱化土地
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面积 373 万 hm
2
, 而且重度盐碱化土地以每年

1.4%的速度增长;土地沙化面积不断增加 ,已达

15 330万 hm2 ,占全区总面积的 15.9%,科尔沁沙地

以每年 20 ～ 30 m 的速度扩展;草地退化加重 ,约有

510 万 hm2草地严重退化 ,产草量由 1 500 kg ·

hm -2下降到 500 kg ·hm-2 ;黑土带水土流失加剧 ,

水土流失面积达 4.47 万 km2 ,占黑土区总面积的

37.9%。据调查 ,目前黑土区坡耕地每年流失表土

层 3 ～ 8 mm ,在水土流失严重的地方只剩下薄薄的

黑土层 ,甚至形成“破皮黄”。黑土开垦 20 a肥力下

降 1/3 ,开垦 40 a 下降 1/2 ,开垦 80 a 下降 2/3 左

右 ,目前黑土有机质仍以每年 1/1000左右的速度递

减 ,黑土区每年流失土壤达 2亿 m 3 ,流失的氮磷钾

折合成化肥达 500万标准吨;湿地大量丧失 ,松嫩平

原湿地消失近 50%,三江平原湿地面积由 534 万

hm
2
下降到 148万 hm

2
;部分地区水 、土遭受污染 ,

以及因过量开采地下水导致地下水位下降 ,很多地

区出现了地下水位漏斗区(见表 2)。

表 2　东北部分地区地下水位下降状况统计

地 区
多年平均水位

降幅/m

漏斗中心

水位降幅/m 位置

漏斗区面积

/ km2

沈阳地区 1.35 25.00 铁西 250.00
辽阳地区 0.70 29.86 双树 250.00

辽河地区 0.80～ 1.10 32.00 兴隆台 707.00
鞍山地区 0.76 13.95 北地号 20.00

锦州地区 4.97 缓丰 60.00

通化市 5.05 江东老站 3.22
长春市 19.00 人民广场 17.40

吉林市 0.66 九台 8.34
四平市 56.08 一面城区 25.60

大 庆
29.27～

33.01
大庆西侧 4000.00

1.2　农田基础设施薄弱 ,抗灾能力低 ,粮食产量波

动大

农业基础设施标准低 ,不配套 ,年久失修。如黑

龙江省水库总库容78亿 m
3
,对地表水的控制能力仅

12%左右 。东北全区有效灌溉面积 539.7万 hm 2 ,占

耕地面积的 25.1%,远低于全国平均水平 41.9%(见

表3),因此 ,遇干旱年份 ,粮食减产幅度大 ,多年平均

受灾面积为 520万 hm2 , 其中旱灾 410 万 hm2 , 占

79%。据统计自解放以来 ,春旱共发生了30次 ,发生

频率为 70%,因春旱而造成的减产达 20%～ 40%;夏

旱 、秋吊也时有发生 ,造成减产的幅度更大 ,如 1997

年的春夏连旱 ,造成减产达 10 亿 kg 。2000 年全区

大面积遭受旱灾 , 吉林省成灾面积占耕地面积

77.7%,辽宁省减产 30%以上的面积 209.9万 hm2 ,

占耕地总面积的 50.4%, 减产 50%以上的面积

140.9万 hm
2
,占耕地总面积的33.8%。全区当年粮

食产量与 1999 年相比减幅达 24.3%。旱灾成为制

约本区农业生产发展的重要因素。

表 3　2004年东北地区耕地有效灌溉面积

省 份 有效灌溉面积/万 hm2 占耕地面积/ %

黑龙江

吉 林

辽 宁

东 北

全 国

228.2

159.5

152.0

539.7

5447.8

19.4

28.6

36.4

25.1

41.9

1.3　农业产品结构不够合理 ,畜牧业产值比重较

低 ,大宗粮食产品的品质不高 ,专用品种少

东北地区粮食优势主要体现在数量上 ,在品质

上不具备比较优势 ,尚不适应市场对农产品优质化 、

专用化的需求。玉米种植追求生育期长的高产品

种 ,导致贪青晚熟 ,水分大 ,部分地区收获时实际含

水量在 30%以上;玉米专用品种的种植规模小 ,尚

未形成明显效益。大豆在生产中 ,由于混种 、混收 、

混贮 、混销 ,缺乏市场竞争优势;松嫩平原北部和三

江平原许多地区大豆面积占粮食作物播种面积的

60%左右 ,大豆重茬 、迎茬导致孢囊线虫病 、灰斑病 、

根腐病加重 ,大豆根潜蝇 、蛴螬 、地老虎等害虫危害

加剧 ,影响了大豆的品质和产量 。

东北地区畜牧业总体优于全国平均水平 ,但与

经济发达国家美国还有很大差距 。东北地区人均肉

类是美国的 45.47%,其中牛肉仅为美国的 19.2%,

猪肉相当 , 奶类位美国的 7.32%,蛋类高于美国

48.67%。但我国畜牧业生产参加国际市场的份额

一直比较低下 。我国肉类产量一直在 6 000 万 ～

7 000万 t ,但肉类国际贸易量仅在 200万 ～ 300万

t ,占肉类生产总量的 3%～ 4%。美国是畜牧业生

产的大国 ,又是强国 ,肉类总产量在 3 700万 t ,进出

口贸易量在 1 000 万 t ,占肉类总产量的 27%。我

国的肉类贸易量仅是美国的 12%
[ 3]
。东北地区畜

牧产品其绝大部份在区内或国内销售 。仅有少量禽

肉 、牛肉 、羊肉出口到日本 、韩国 、中东以及俄国 。以

外国独资或合资的畜产品加工企业出口量较多 。

1.4　农村经济发展滞缓 ,农民收入增长缓慢

实行农业土地家庭承包制以来 ,农业生产以家

庭经营为主 ,虽然对解放生产力和提高粮食产量发

挥了重要作用 ,但与现代高效农业的集约化 、规模化

经营 ,存在很大差距 ,极大地限制了各种现代农业技

术应用和推广。农村城镇化水平低 ,造成农村劳动

力滞留 ,生产力不高 。1978 ～ 1989 年的 12 a 间 ,

GDP 增长了 3.17倍 ,农业 GDP 增长 2.25倍 ,农业

人口由占总人口的 64%下降到 36%,平均每年下降
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3个百分点 ,农民人均收入增长了 2.40倍 ,城镇人

均收入增长了 2.36倍 ,农民与城镇居民人均收入比

例由 1∶2.09缩小到 1∶2.06。1990 ～ 2000 年的

11 a 间 , GDP 增长了 3.81 倍 ,农业 GDP 仅增长

2.98倍 ,农业人口由占总人口的 36%增加到 48%,

平均每年增加 1.1个百分点 ,农民与城镇居民人均

收入比例保持在 1∶2.06。尤其是 1999 ～ 2001年 ,

农民收入连续 3 a负增长 。近年国家加大了对农业

的投入 ,收入有所增加 ,但增长缓慢(见表 4)。对松

嫩平原的 100个农户进行调查 ,人均年纯收入低于

1 500元的仍占 1/3 ,低于 1 000元的占 15%。粮食

主产区的吉林 、黑龙江省 ,农民种植业收入占人均纯

收入的比例仍高达 63.5%和 67.8%,远高于全国平

均状况(34.8%)。

表 4　农民人均收入的变化 元

年份 辽宁省 吉林省 黑龙江省 全国平均

1996 2150.0 2125.6 2181.9 1926.1

1997 2311.5 2189.1 2308.3 2090.1

1998 2579.8 2383.6 2253.1 2162.0

1999 2501.0 2260.6 2165.9 2210.3

2000 2355.6 2022.5 2148.2 2253.4

2001 2557.9 2182.2 2280.3 2366.4

2002 2751.3 2301.0 2405.2 2475.6

2003 2934.0 2530.4 2509.0 2622.0

2004 3307.1 2934.4 3005.0 2936.0

表 5　2004年东北三省经济与农业发展比较

省 份
总人口

/万人

农村人口

/万人

人均

GDP

/元

与全国

比较

/ %

人均农

业产值

/元·人-1

与全国

比较

/ %

人均粮

食产量

/ kg

与全国

平均比

较/ %

种植业收入

占农民人均

纯收入/ %

辽 宁 4217 2176 16298 155.1 3582 128.5 407.8 129.0 33.2

吉 林 2709 1454 10920 103.9 3472 124.6 926.5 256.5 63.5

黑龙江 3817 1802 13893 132.2 2977 106.8 821.3 227.4 67.8

全 国 129988 75705 10507 100 2787 100 361.2 100 34.8

　　区内各省的经济与农业发展也有一定差别(见表

5)。辽宁省的人均 GDP 相当于全国平均水平的

155.1%,按农村人口计算的人均农业总产值也较高 ,

但人均粮食产量与全国平均水平相仿。吉林省和黑

龙江省的人均 GDP 与全国平均水平相仿 ,但人均粮

食产量却相当于全国平均水平的 256.5%和

227.4%。

2　东北区域农业发展建议
2.1　提高粮食生产能力 ,保障国家粮食安全

保护和提高农业综合生产能力 ,特别是粮食生

产能力 ,确保粮食安全和主要农产品供求基本平衡 ,

是我国农业发展的一项长期而艰巨的任务。东北地

区作为全国重要的商品粮基地 ,为国家粮食供求平

衡做出了重大贡献。但近几年 ,粮食产量波动较大 ,

农业经营效益不高 ,农民增收缓慢 ,亟待通过实行耕

地保护制度 ,加强农业基础设施建设 ,改造中低产

田 ,提高科技进步在粮食生产中的贡献 ,制定惠农政

策和推广农业适用技术和成果等各项措施 ,改善农

业生产条件 ,加强玉米 、水稻 、大豆等主要粮食作物

生产 ,保护和提高粮食生产能力 ,发展优质 、高产 、安

全的现代农业。

2.2　大力发展畜牧业 ,加快农业产业结构调整

东北地区作为国家的玉米 、大豆主产区和商品

粮基地 ,又有广阔的草地 ,理应是畜牧业的发达地

区 ,但目前各省畜牧业产值占农业总产值的比例 ,

均不足 50%,具有发展畜牧业的巨大潜力 。具体

措施一是塑造绿色品牌发展战略。根据各省的资

源优势与产品加工基础 ,树立品牌意识 ,推进开拓

优质品牌产品发展 ,如黑龙江省完达山牌乳制品 、

内蒙草原兴发 、呼伦贝尔的肉羊等品牌在国内外已

有一定影响;二是加强无公害畜产品基地建设。如

以乳制品加工企业为龙头 ,形成玉米 —奶牛带畜牧

业生产基地。以优质肉制品加工企业为龙头 ,构建

东北西部肉牛生产基地 。以科尔泌草原 、呼伦贝尔

草原为基地 ,构建优质肉羊生产基地 。口岸城市为

依托 ,与国际市场紧密衔接 ,建成外向型畜牧业生

产基地;三是大力发展生态畜牧业 。形成高功能 、

高效率 、无污染 、无废物的多层利用 ,多层次增值 ,

形成经济 、生态良性循环的可持续发展的生态畜牧

业模式 。

2.3　建设以食品工业为主的农产品加工区

东北地区是我国重要的粮 、畜产品和北方经济

作物生产基地 ,但目前 ,农产品加工业相对落后 ,食

品工业总值仅相当于农业总产值的 20%左右 ,粮食

大部分是以商品原粮方式调出 ,使全区失去了粮食

加工转化增值的利益和劳动力转向与粮食有关的

二 、三产业的机会 。和全国相比 ,东北仅有乳制品加

工 、水产 、淀粉和啤酒业占全国总产的 16%以上 ,其

余食品工业产量仅占全国同类产品产量的 10%或

以下。农产品加工业是联结一 、二 、三产业的纽带 ,

也是联结种植业 、养殖业的桥梁和纽带 ,农产品加工

业的发展有利于农村城镇化 ,解决城乡分割 、剩余劳
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动力转移和增加农民收入 。因此 ,东北地区食品工

业应着力发展粮豆深加工业 、乳品业 、肉类加工业 、

果蔬采后贮运加工业 、方便食品和功能性食品 、饲料

业 、加工与包装机械等 ,尤其要大力发展绿色 、特色

食品加工 ,到 2020年 ,使食品工业产值与农业总产

值的比例达到 1∶1。

2.4　建立一批优势农产品的产业带和绿色食品产

业带

优势农产品以面向国际市场和抵御入世后进口

农产品的冲击 ,提高农产品的国际国内竞争力为主

要目标。提高农产品质量和安全水平是提高市场竞

争力的关键 ,根据农业部制定的优势农产品区域布

局规划及东北地区农业结构调整的方向与重点 ,综

合考虑东北各地的资源条件 、生产规模 、市场开拓 、

产业化基础及生态环境质量 ,将进一步建成以大力

发展饲用和加工专用的高油玉米 、高蛋白玉米 、高淀

粉玉米为主的专用玉米产业带 ,布局在松辽平原中

部的黄金玉米带上 ,包括黑龙江省南部 、吉林省中部

和辽宁省北部的各县市
[ 4]
。以黑龙江省的松嫩平原

和三江平原为主要基地 ,并扩展到吉林中部和辽河

平原 ,形成东北高油 、高蛋白的优质大豆产业带。以

及优质水稻产业带 、杂粮杂豆产业带 、优质马铃薯产

业带 、优质苹果产业带 、肉牛产业带 、牛奶产业带 、生

猪产业带 、海珍品养殖产业带等。

推进绿色食品产业带建设包括平原地区粮 、油

等大宗绿色农产品开发 ,山区野生动植物天然绿色

食品开发 、以城郊区为主的绿色蔬菜开发和绿色畜 、

禽养殖与加工等。

2.5　促进土地的规模化经营

东北地区和全国一样 ,农业生产单位仍是以家

庭为经营单位。当前 ,应在稳定农村家庭承包经营

制度的基础上 ,坚持“依法 、自愿 、有偿”原则 ,搞好土

地使用权的合理流转 ,探索出租 、入股 、合作等形式 ,

进一步发展公司加农户 、专业合作社 、专业协会 、园

区带动等经营体制 ,促进适度规模经营 ,提高劳动生

产率和农产品质量 。龙头企业加订单农户 ,或合作

经济 、股份制经济 ,都是可以在一定程度上将小农经

营转变为大农经营的规模经营模式[ 5] 。

农村劳动力转移和农业机械化是推进规模经营

的必要条件 。东北地区拥有大中型农用拖拉机 23

万台 ,占全国大中型农用拖拉机的 20.5%。尤其是

黑龙江省的国营农场农业机械化水平非常高 ,为推

动规模化经营创造了条件。
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五 、农业科技创新应用与新型农民培训推进行动要点包括:着力构建国家农业科技创新体系 , 加强技术创新和制度创新 ,

提高农业科技整体运行效率 ,攻克制约现代农业发展“瓶颈”的关键核心技术。加强农业科技国际交流与合作。建立科技人
员直接到户 、良种良法直接到田 、技术要领直接到人的科技成果转化应用新机制 , 形成人 、财 、物直接进村入户和“手把手” 、
“面对面”的科技推广新模式。多渠道 、多层次 、多形式开展农民科技培训和农民转移培训 , 提高农民科学种养水平和转产转
岗就业能力 ,培养一大批有文化 、懂技术 、会经营的新型农民。到“十一五”期末 , 农业科技进步贡献率达到 53%,重点区域先
进适用技术入户率和到位率达到 90%以上 , 培训农民 1 亿人次。

六 、农业产业化和组织化水平提升行动要点包括:落实支持农业产业化经营的各项政策 , 培育壮大一批起点高 、规模大 、
带动力强的龙头企业 ,创立一批具有较强市场竞争力的名牌产品 ,引导优势企业向优势区域集聚。鼓励和引导龙头企业通过
建立标准化生产基地 、发展订单农业等多种形式与农民确立稳定的产销关系。按照产业化经营的思路 , 大力推动农产品加工
技术创新和质量安全水平提高 ,积极发展粮油 、果蔬 、畜产品 、水产品等农产品加工业 , 把农产品加工业发展成为农业增效的
支柱产业。通过完善法规 、项目带动 、示范推广 ,促进农民专业合作经济组织稳步发展。“十一五”期末 , 各类专业合作经济组
织吸纳农户数量力争达到 30%, 农业组织化程度明显提高。

七 、循环农业促进行动要点包括:加快推进生态家园建设 ,大力普及农村沼气 , 实施乡村清洁工程 ,推进人畜粪便 、农作物
秸秆 、生活垃圾和污水的资源化利用 , 防治农业面源污染。积极推广应用太阳能 、风能和微水电等可再生能源 , 大力发展生物
质产业 ,按照“不与人争粮 、不与粮争地”的原则 ,积极发展能源作物 ,加快以农作物秸秆为主要原料的燃料 、肥料 、饲料开发。
开发和推广测土配方施肥 、旱作节水 、免耕栽培 、精量播种等节地 、节水 、节种 、节药 、节能技术 , 提高农业资源和投入品利用效
率。加强农业资源保护和利用 ,推进草原生态保护和建设 , 强化水生生物资源和渔业生态环境保护 , 积极防治外来生物入侵 ,
加强农业野生植物资源保护与利用。“十一五”期末 ,化肥 、农药利用率均达到 35%, 在 500 个县(场)建设 10 000 个资源良性

循环的生态新村 ,农户清洁能源普及率 、生活垃圾和生活污水处理利用率以及农作物秸秆资源化利用率均达到 80%以上。
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