
　黑龙江农业科学 2007(6):72～ 73
　Heilong jiang Ag ricultural Sciences

三农问题研究

72　　　 　黑龙江农业科学　

收稿日期:2007-05-28
第一作者简介:孙伟(1964-),男 ,黑龙江省肇东市人 ,硕士 ,副高级工程师。从事农林经济法规建设与管理。 Tel:13936198168;E-m ail:

su nw ei1964611@sina.com。

关于哈尔滨市新农村建设的几点建议

孙　伟 ,孟　良

(东北农业大学经管学院 ,哈尔滨 150030)

摘要:党的十六届五中全会提出了建设社会主义新农村的宏伟目标 , 这对解决“三农”问题 , 推进现代

化建设 ,构建和谐社会 , 实现全体人民的富裕安康 , 具有重大的战略意义和深远的历史意义。介绍了

哈尔滨新农村建设的基本情况 , 并详细阐述了在新农村建设过程中存在的一些问题 ,在此基础上提

出了加快哈尔滨市新农村建设的几点建议。
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Suggestion about New Countryside Construction in Harbin

SUN Wei ,MENG Liang

(Economics and M anagement College , Northeast Ag ricultural University , Harbin

150030)

Abstract:The Fifth Session of the Six teenth Central Committee of the Par ty set the g rand goal of con-

struction socialism new count ryside which has the significant strateg ic sense and the profound histori-

cal significance to so lve issues concerning ag riculture , country side and farme rs , to push fo rwa rd mod-

e rniza tion , constr uct harmonious so ciety , realize all the people's wealthy peace and health.This a rticle

introduced the basic situation of H arbin new country side construction , elabora ted some problems in the

process of new country side construction and proposed sugge stion about speeding up the H arbin new

construction.
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　　建设社会主义新农村是一项繁重而又长期的任

务 ,是党中央根据“三农”问题发展需要做出的重大

战略决策 ,它没有现成的模式 、现成的规律可供借

鉴。只能通过不断的探索 ,逐步深化解决。为此 ,结

合哈尔滨市新农村建设情况及存在的问题 ,提出几

点建议。

1　哈尔滨市新农村建设的概况
哈尔滨市新农村建设工作启动以来 ,以道路建

设和村容面貌的改善为重点 ,上下齐心积极推进 ,使

全市新农村建设取得了明显成效。目前 ,全市通乡

通村公路建设已修白色路面 1 832 km ,镇内硬化道

路 273 km;屯内道路水泥硬化 1 119 km ,红砖硬化

448 km 。新安装路灯 2 140 盏 ,新建饮水工程 185

处 ,新修地下排水管线 72 km 。试点村新建和翻建

房屋 1.2万户 , 107.8万 m2 。建设 17 处大中型沼

气工程 ,新建沼气池 3 667个 。新建和改造院墙 293

km ,其中铁栅栏 146 km ,改造路边沟 2 257 km ,粉

刷墙壁 290.3万 m2 ,改厕 9 215个 ,栽植各种树木

408万株。

2　新农村建设中存在的主要问题
2.1　重生活 ,轻生产

新农村建设的重点和长期目标是:发展农村生产

力建立农民增收长效机制 ,促进农民持续增收;而解决

农民生产生活中的困难是近期目标 ,两者在新农村建

设中的地位和作用是不同的 ,前者是重点 ,是主要矛

盾 ,后者居次要地位 ,是次要矛盾。建设社会主义新农
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村 ,既要解决当前迫切需要解决的矛盾 ,更要立足长

远 ,抓住主要矛盾。只有抓住主要矛盾大力发展生产 ,

新农村建设才是有源之水 ,才能具有发展后劲。

2.2　重建设 ,轻规划

规划先行 ,是合理推进新农村建设的前提和基

础。只有统筹考虑好新农村的时间规划 、布局规划 ,

并严格按照规划执行 ,才能建设出符合科学发展需

要 ,安定和谐的社会主义新农村。然而 ,受种种因素

影响哈尔滨市新农村规划始终没有出台;部分区 、县

(市),乡镇 ,村也没有制定建设规划。部分制定的 ,

也是规划跟不上项目的变化;规划在各部门面前缺

少权威性 ,变成了一张申请项目的“包装纸”;村庄规

划过于战略宏观 ,达不到应有的详细程度;有些地方

即使有了先行的村庄规划 ,也不一定就能使新农村

建设有序进行 ,因为没有对村庄规划的执行实施监

督 ,没有对建设实施监理 ,从而造成了不合理的建设

项目 。诚然 ,大上快干的初衷是应该肯定的 ,但是缺

少合理的规划建设安排 ,就容易出现互相攀比 、“拉

饥荒”搞建设等不正常的现象发生[ 1] 。

2.3　重“硬件”建设 ,轻“软件”建设

建设社会主义新农村 ,其核心目的是为了“人” ,

是为了提高“人”的全面素质 ,但是 ,在新农村建设

中 ,很多地方只重视“村容整洁” ,而忽视了“乡风文

明” 、“管理民主”等“软件”建设 ,导致新农村建设出

现了“一手硬 、一手软”的现象[ 2] 。

2.4　重政府主导 ,轻农民主体

充分发挥广大农民群众的主体作用 ,是建设社

会主义新农村成败的关键[ 3] 。而在新农村建设过程

中 ,农民在新农村建设中的主体地位并没有真正发

挥出来。主要表现在:一是有的地方没有把新农村

建设摆上重要位置 ,没有出台调动基层和农民积极

性的具体措施。二是部分地方政府大包大揽思想严

重 ,把应该由农民承办的建设任务也由政府出钱完

成。三是缺乏发挥农民能动性 、创造性的切实办法 ,

导致少数区 、县(市)新农村建设举措小 ,行动慢 ,标

准低 ,农民难以真正参与到建设新农村热潮中来
[ 4]
。

3　加快哈尔滨市新农村建设的几点
建议

　　推进新农村建设是一项长期而繁重的历史任

务 ,必须在科学发展观 、统筹城乡发展等思想的指导

下 ,在“两个趋向”方针的引导下 ,发挥长处 ,弥补不

足 ,着力解决好建设中存在的深层次问题。为此 ,提

出以下几点建议:

3.1　抓好新农村规划的编制工作

一是要着眼全局 ,城乡统筹。要把新农村建设

规划与“十一五”经济社会发展规划结合起来 ,统筹

编制城乡产业发展规划 、基础设施建设规划 、城镇体

系建设规划和村庄布局规划 ,增强规划的系统性 、前

瞻性和可操作性。二是要因地制宜 ,适度超前 。既

要注重规划建设标准的多样性 ,也要注重规划建设

形式的多样性。三是要突出特色 ,延续文脉 。新农

村建设规划要突出特色风貌和历史文化底蕴 ,注重

传承地方历史文化 ,村容村貌改造要体现农村特色。

并要注意保存好历史文化名村 、名镇 ,保护好整体景

观 。四是要集约发展 ,节约用地。按照“适度集聚 、

节约用地 、有利农业生产 、方便农民生活”的原则 ,编

制好以区域中心镇 、中心村为主体的城镇体系规划

和村庄布局及建设规划 ,突出中心屯 , 建设好中心

屯 ,逐步消灭地处偏远 、交通不便的小村落 。五是要

生态优先 ,尊重自然 。新农村规划和建设一定要坚

持人与自然和谐相处 ,防止走入大拆大建 、贪大求

洋 、盲目追求村容整齐划一的误区。

3.2　抓好农村经济发展

一是大力发展农业产业化经营。做大做强龙头

企业 ,重点支持技术 、设备先进 ,牵动能力强的龙头

企业加快发展。加快推进规模化生产基地建设 ,提

高标准化生产水平和质量安全水平 ,大力发展“一村

一品” 、“一乡一业”的区域块状经济。深入实施农业

名牌战略 ,抓好农产品的品牌创建 、品牌包装和品牌

整合 ,通过技术改造 、品质改良 ,打造一批中国名牌

和省 、市名牌 。大力培育农产品流通市场主体 ,做大

做强一批龙头企业和专业批发市场 ,鼓励扶持放手

发展一批个体 、私营 、民营流通大户和农村经纪人队

伍 ,积极引导催生一批专业协会 、专业合作社等农村

新型合作经济组织 。二是推进农工换位 ,实现加工

转化增值。以提高农产品的附加值为重点 ,做大 、拉

长农产加工产业链。着力打造农产品加工产业园

区 ,促进集群发展 。三是推进粮牧换位 ,实现过腹转

化增值 。发展壮大畜牧产业 ,突出抓好“良种繁育 、

规模饲养 、疫病防治”三大重点。提高畜禽养殖规模

化水平 ,逐步解决人畜混居的问题。改善畜禽饲养

管理 ,推广健康养殖方式 ,突出做好畜禽排泄物 、废

弃物和病死畜禽的无害化处理。四是推进种植业结

构调整 ,夯实农民增收基础 。当前 ,粮食生产仍然是

农民增收的重要渠道 ,应紧紧抓住粮食生产不放 ,巩

固和发展粮食基础产业 。扩大销路好 、效益好 、品质
(下转 104页)
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好的作物的种植面积 ,抓住水稻价高俏销的机遇 ,加

快灌区建设 ,大力发展优质水稻 、玉米 、大豆和效益

高的经济作物 ,扩大无公害 、绿色 、有机食品生产面

积。深入实施良种工程 、配方施肥与沃土工程 、优质

粮食产业工程 、植物病虫害综合防治工程 、农业综合

开发工程和农田水利基础设施建设工程 ,巩固和提

高粮食综合生产能力 。

3.3　抓好新农村建设的机制创新

一是要完善政府以奖代补的激励机制
[ 5]
。充分

发挥政策的杠杆效应 ,以较少的政府投入带动村集

体和农民自身投入 ,促进新农村建设。按照“逐级申

报 、总量控制 、择优扶持 、动态管理”的原则 ,做到哪

个村屯有积极性 ,就扶持谁 ,真正把扶持资金投向干

部群众积极性高 、各项建设效果好的村。二是要建

立政府投入资金捆绑使用的整合机制。推广通河 、

延寿等地的好做法 ,以区 、县(市)为单位 ,对中央和

省 、市投入的扶贫开发 、以工代赈 、农业综合开发 、林

业 、水利 、能源等各种资金 ,在不改变资金用途和管

理渠道的前提下 ,捆绑投入农村的相关项目建设 ,集

中财力办大事。三是要建立农民“一事一议”的筹资

出工机制。通过加强村民理事会 、五老理事会等村

民自治组织建设 ,完善村民自我协商 、自我管理 、自

我建设的筹资出工建设机制 ,促进村屯“一事一议”

的民主议事机制的成熟发展 。四是要建立投入资金

的全程监管机制 。对新农村建设的财政投入资金 、

整合的专项资金 、金融信贷资金 、社会帮建资金和农

民自筹资金都要建立严格的项目资金管理办法 ,各

类建设项目都要建立起严格的项目开支预算 、资金

支出结算 、工程决算和验收审计管理制度 。
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