
　黑龙江农业科学 2007 ,(2):89 ～ 91
　Heilong jiang Ag ricultural Sciences 三农问题研究　

黑龙江农业科学
89　　　

收稿日期:2006-10-28
第一作者简介:许昕(1973-),女 ,吉林省榆树市人,高级工程师 ,从事科技成果转化工作。 E-mai l:0451xu2005@sohu.com。

加快农业科技成果转化 ,促进县域经济发展
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摘要:近年来 , 黑龙江省农业科技成果转化应用取得了长足发展 , 县域经济发展迅速 ,但也存在着农业

科技成果转化率低 、资金投入不足 、体制落后 、队伍不稳 、农民文化素质较低等诸多问题。文章在综合

分析发展机遇和面临矛盾的基础上 , 提出了增加资金投入 、加强政府管理 、建立科学合理的政策法规

保障体系等对策和建议。
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Abstract:Recently , the tr ansfo rmation and application of agricultural sci-tech achievements in H ei-

long jiang pr ovince have gained g reat pro gr ess , countr y lev el economy developed rapidly , but there ar e

still many problems , such as , low er tr ansfo rmation rate , inadequate fund , backw ard system o f or igi-

nation , changeful popularization gr oups and low er-know ledge-level farme r.Through analyzing the

oppo r tunity for pr og ress and the facing ba rrie r , The co rresponding countermeasures and advice s tha t

increasing fund , streng thening government management and e stablishing scientific and reasonable safe

guard system of po licy and law we re put fo rw ard.
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　　在“将黑龙江省由农业大省建设成为农业强省”

的进程中 ,“发展县域经济” 、“加快县域农业科技成

果转化”越来越得到人们的关注。近年来 , 黑龙江

省农业科技工作着力提高农业综合生产能力 ,大力

发展现代农业 ,在农业增收中做出了巨大贡献 。县

域经济发展加快 。据统计 ,2004年十强县经济总量

占全省县域经济比重达到 43.8%,十弱县经济增长

速度达到 14.3%,超过全省平均水平 。县一级科技

成果转化体系建设得到加强 ,对地方经济发展中的

推动作用越来越突出 。

目前黑龙江省农业科技成果转化工作已形成了

省 、市(地)、县 、乡四级推广网络 ,全省共建立了 67

个县级农业技术推广站 ,全省 1 210个乡镇 ,已建成

881个乡镇综合服务站 ,占全省乡镇总数的 72.8%,

达到五有(办公室 、实验室 、经营门市部 、仓库 、试验

地)标准 。有近 8 000 人专门从事农业技术推广工

作 ,全省 14 490 个村设立了农民技术员 ,屯有科技

示范户 ,基本建成以县中心为龙头 ,以乡镇站为纽

带 ,农民技术员和科技示范户为依托的全省基层农

技推广网络 。黑龙江省科技成果转化的中介机构—

黑龙江省技术市场稳步发展 ,经过十余年的建设 ,已

成为科技成果及新产品的展示展销 、交易洽谈的一
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个固定场所。近年又投资近 200万元在黑龙江省技

术市场建成了相当规模的信息查询系统 —黑龙江省

技术市场信息港 , 并与 13 个市(地)、30 多个县

(市)、全省 9大行业的技术市场信息网联结形成了

全省技术市场信息网络。

1　当前县域科技成果转化方面存在的

问题及制约因素
随着经济结构的调整和与乡镇机构改革的深

入 ,县一级科技成果转化也出现了一些新情况 、新问

题 ,要求我们必须站在新的高度认真研究对策 ,采取

有效措施 ,加速科技成果转化 ,确保科教兴省和富民

强省战略的顺利实施 。

1.1　资金投入不足

黑龙江省受经济发展状况的影响 ,对科技成果

转化的投入较低 ,资金渠道和资金落实比例与其它

省份相比还有相当差距。造成资金不足的原因除了

县级财政投入不足外 ,企业自身效益不好 ,投入能力

差是重要原因。还有风险投资机制尚未运行到位 ,

申请科技风险贷款难的问题。

1.2　科技成果转化队伍薄弱 ,激励政策不够

　　调查发现 ,地方科技和农技推广部门在干部任

用方面重行政轻业务的现象比较普遍 ,农技推广人

员对新技术的了解掌握不够 ,亟待培训提高。乡镇

技术推广服务设施陈旧落后 ,信息不畅 ,还有农技推

广人员工资待遇较差 ,农技人员外流的现象。

1.3　社会化科技服务体系不健全 ,科技成果转化信

息不通畅

　　农村市场体系不健全 ,社会化综合服务功能较

弱 ,流通不畅。目前在黑龙江省大部分地区 ,农业科

技成果推广还主要靠基层 ,发展缓慢 ,数量少 ,功能

差 ,服务价格高 ,还不能在农业科技成果转化中发挥

有效作用 。农民对农业技术的被动接受 、信息量不

足和农民使用新技术的水平也影响科技成果的推广

转化 。一些单位与基层联系不紧密 ,缺乏沟通与互

动 ,被动地进入成果转化领域 ,造成好多科技成果束

之高阁 ,浪费了科技资源 。

1.4　地方缺少促进成果转化的动力

作为县域经济的主体 ,黑龙江省大部分乡镇企

业还存在不能按劳取酬 ,企业亏损 ,而法人和领导不

承担责任的现象 。导致部分目光短浅的企业经营者

谋求短期利益 ,缺乏吸纳科技成果求发展的动力 。

特别是大部分从事农作物加工 、农用生产资料生产

的县级企业 ,设备陈旧 ,技术落后 ,信息不畅 ,难以进

行高科技含量的农业技术转化活动。

1.5　县域农业经济发展的规划性和协调性还有待

改善

　　县一级政府的农业和科技部门 ,在进行地方农

业生产和农业科技成果转化的过程中 ,往往会出现

各部门分工协调不够 ,好的项目 、热点项目大家都

抓 ,造成人力 、科技资源的重复和浪费 。

2　加速县域科技成果转化的对策建议
在当前向“小政府 、大市场”模式发展的前提下 ,

针对上述较为突出的问题 ,政府应如何加强宏观调

控 ,营造一个适宜农业科技成果转化 ,推动县域经济

发展的大环境呢?

2.1　进一步加强领导 ,做好成果转化的合理规划和

指导协调

　　首先要加大农业科研院所 、高校之间的配合 ,集

中力量搞科研 ,积极推行“政产学研金介”结合 ,搞好

重大项目联合攻关 。避免资金分流和重复立项 。其

次 ,要加强农业科研院所 、高校与县乡基层的技术合

作 。还要发挥农垦示范 、带动作用 ,推进场县共建 ,

加快农业现代化建设。当前黑龙江省正大力推进科

研院所 、大专院校进入经济建设主战场 。从去年年

底以来 ,在省科技厅和省教委的组织下 ,省内的科研

院所 、大专院校的科技人员已行动起来 ,带着最新的

科研成果与基层县乡和企业合作 。随着这项工作的

深入开展 ,有关资金和激励政策的不断完善 ,必将为

县域科技成果转化做出巨大贡献 。第三 ,地方政府

要加强对当地资源利用 、开发和与科研单位进行技

术合作的规划性 、连续性和合理性 ,做好对当地各执

行部门的协调 ,为成果转化营造一个良好的环境 。

2.2　增加对科技成果转化的资金投入

成果转化需要一定的投入来支撑和保障。应在

省一级建立良好的成果转化投入机制 ,并向多元化 ,

全方位的投入机制发展 。由于农业成果投资回收期

短 ,风险低的特点 ,在加强政府监督和财务审计的前

提下 ,应在农业科技成果转化方面 ,尤其是在县乡实

施科技成果转化项目方面多做投入。

2.3　加强县乡成果转化队伍的建设

加强人才队伍建设。落实人才政策 ,健全人才

激励机制 ,稳住和用好现有人才 ,注重培养急需的应

用型 、技能型人才 ,推动高等院校 、科研院所的科技

人员进入经济建设主战场。在县乡一级从事成果转

化的人员主要是农技推广人员和技术经纪人。要充

实基层农技成果转化组织 ,强化农技推广人员力量 ,

提高其待遇 。增加基层转化推广人员 ,设专职专人 ,
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按专线 、专业定期下到村屯 ,为农民解决实际问题 。

2.4　完善有关政策法规 ,加速科技成果的转化

　　一要尽快完善并落实科技成果转化的各项优惠

政策 。对黑龙江省已经出台的《黑龙江省促进科技

成果转化条例》 ,要求各地县在贯彻和落实方面到

位 ,并制订相应的政策措施 。二要进一步利用法律

手段放开搞活技术市场促进科技成果商品化 。对技

术市场的优惠政策应进一步放宽 ,对四技服务(技术

转让 、技术开发 、技术服务 、技术咨询)均实行免税 ,

大力宣传税收减免政策 ,并尽快完善知识产权保护

制度等。三是建立激励制度 ,将科研人员在县域进

行科技成果转化与其职称或其它待遇挂钩 ,推进科

技人员进入经济建设主战场。四是地方政府为科技

成果转化制定配套政策。诸如科技成果转化奖励制

度 、对在与科研部门进行科技合作中为县域经济做

出贡献的科研人员的奖励规定等。

2.5　加强科技服务体系建设

首先 ,通过完善省技术市场信息港 、省科技成果

推广网 ,加强县 、乡信息服务网络建设。当前特别要

加强农业信息服务 ,加强工业科技成果信息交流 。

省农技推广中心开展的农技“110”热线服务值得借

鉴。目前全省已有 40 余个县(市)农业技术推广中

心开通了农技“110”服务热线 ,设专家值班 , 24 h 服

务 。各地充分发挥市地 、县 、乡 、村已经联网这一有

利条件 ,在网络上建专家咨询平台 ,农民遇到生产中

的问题 ,随时拨打农技“110” ,足不出户便得到专家

的指导 。

2.6　发挥推广示范基地作用 ,带动区域经济发展

　　多年的实践证明 ,推广示范基地是对转化科技

成果 、提高科技成果的显示度和辐射面积 、促进行业

或区域经济发展具有重大作用。全省已建立国家农

业科技示范场 12个 ,建设科技园区和示范带 2 625

个 ,总面积为 659 204 hm2 。但对全省来讲 ,从数量

到规模还远远不够 ,应加大管理和投入力度 ,进一步

加强建设。此外 ,还要有计划地建立科技成果示范

点 ,在农村多建立科技示范田 、培养科技示范户 ,让

农民都有“眼见为实”的机会 。

总之 ,目前黑龙江省县域经济的发展处在农业

结构调整的关键时期 ,在省委省政府提出的“努力快

发展 、全面奔小康”奋斗目标的重要时刻 ,县域科技

成果转化工作显得非常重要 ,需要省一级和地方一

级政府的支持和宏观指导 ,根据产业技术政策和行

业对主体技术及装备的需求 ,加速“政产学研金介”

的有机结合 ,提高科技进步对地方经济增长的贡献

率 ,促进黑龙江省经济的快速发展。
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的食品及食品成分是否与目前市场上销售的食品具

有实质等同性。因此 ,随着转基因食品的逐步推广 ,
相关的安全性评估也应运而生 。转基因食品的安全
评估主要包括:有无毒性 、有无过敏性以及抗生素抗
性等标记基因的安全性。由于人们对转基因食品的
潜在危险性和安全性缺乏足够的预见能力 ,故根据

国情建立一系列的转基因食品安全管理程序和措施

是十分必要的 ,对转基因植物的商品化推广 ,政府在
尊重科学的同时也应该持有必要的谨慎态度

[ 6]
。

3　前景与展望
最近的 20年中 ,以植物基因工程为核心的农业

生物技术产业雏形已经形成 ,转基因植物的商业化
释放是必然的趋势 ,是不以人们意志为转移的 。众
所周知 ,科学技术是把双刃剑 ,对它可能带来的负效

应 ,对生物安全问题必须引起我们的高度重视 ,因为
基因一旦释放 ,几乎不可能收回 ,一时的麻痹大意会
给全人类带来灭顶之灾。因此加强转基因植物安全
性研究以及加强国家对生物安全的监控和立法是非

常必要的 。可以说 ,当代生物技术的大规模应用与

当年人类开发核能相类似 ,带来巨大利益的同时也
必然蕴涵着巨大的危险 。但我们相信 ,随着科学技

术的逐步完善和成熟 ,人类一定可以合理地解决转
基因植物的安全性问题 ,让科技更好地为人类服务。
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