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农田水利在黑龙江垦区国民经济发展中的地位和作用
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摘要:从农田水利工程是垦区乃至全国的粮食安全的重要保障 、是农业生产的主要基础 、在垦区农业

经济发展中的地位及在水资源配置中的重要作用共四个方面论述了农田水利工程在本区国民经济发

展中的地位和作用。
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Situation and Function of Farmland Water Conservancy in

National Economy Development of Heilongjiang Reclamation Area
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Abstract:This a rticle sta ted the situation and function o f farmland w ate r conserv ancy in na tional econo-

my development from four point s.They we re:fa rmland w ater conser vancy was the guar antee of f ood

safe ty in reclamation ar ea and the whole country;it w as the ba sis of ag ricultural production;its situa-

tion in national economy development and func tion in distribution of w ater resource.
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0　前言
黑龙江垦区是国家重要的商品粮基地 ,治水一直

贯穿垦区农业生产的始终。垦建 50多年来 ,特别是

改革开放 20年来 ,垦区水利建设事业得到长足发展 ,

在防洪除涝 、城乡供水 、灌溉抗旱 、水资源管理 、水土

保持 、水利发电 、水利科技 、水法规体系 、基层水利队

伍建设以及水利改革等方面都取得了很大成就。特

别是 1998年特大洪水后 ,国家大幅度增加了水利基

础设施投资力度 ,水利工程建设得到加快发展 ,取得

了显著成绩 ,为垦区国民经济和社会发展做出了积极

贡献。农田水利工程的建设使垦区多年的水患得到

了控制 ,严重的内涝得到基本治理 ,农林牧副渔全面

发展 ,经济和生态效益出现了同步增长的良好势头 。

1　农田水利工程是粮食安全的重要保证
粮食问题始终是关系我国经济社会发展全局的

重大问题 ,调整农业结构 ,促进农民增收也是“三农”

工作的重点。保障粮食安全和促进农民增收 ,最根

本的是要提高农业综合生产能力 ,而搞好农田水利

基本建设 ,恢复和改善农田水利条件 ,正是实现这些

重要目标的基础 。从全国各省粮食增长潜力看 ,黑

龙江省是最具潜力的 ,而黑龙江垦区是一个以农业

为支柱产业的产粮基地 ,又是重中之重 ,所以垦区粮

食产量是确保国家粮食安全的重点。农田水利工程

建设是农业的基础建设 ,关系到农业生产的成效 ,直

接关系到粮食单产和总产的数量 ,关系到粮食生产

的稳定和安全。由此 ,农田水利建设的成效和发展

的速度与粮食的产量增长是同步的 。多年来 ,垦区

大规模兴建的水利工程迅速提高了农田抗御自然灾

害的能力 ,使区域内多年的水患得到了控制 ,严重的

内涝得到了初步治理 ,彻底改变了建垦初期农业生

产单产不高 、总产不稳 、靠天吃饭的被动局面 ,粮食

产量一年一大步 ,年年上台阶 ,水利对农业的保障作

用日渐显著 ,对垦区调整产业结构 、改善生态环境 、

繁荣经济等发挥了不可估量的重要作用。



2 期 李艳杰:农田水利在黑龙江垦区国民经济发展中的地位和作用 土壤肥料水土保持

黑龙江农业科学
45　　　

2　农田水利工程是农业生产的主要基
础设施和保障体系
进入 20世纪 90年代 ,垦区洪涝灾害 、水资源短

缺和水污染等问题尤为突出 ,已成为国民经济可持

续发展的严重制约因素 ,而且直接威胁到经济安全 、

粮食安全和生存环境与社会的稳定 。水利作为国民

经济的基础设施已成为经济可持续发展的“瓶颈” 。

垦区建设发展历史证明 ,农业生产的高产稳产 ,

经济和社会的快速发展 ,必须有水利工程建设作为

支撑和保障。垦建 50多年来 ,尤其是改革开放 20

多年来 ,经几代水利工作者不懈努力 ,兴建了大量的

水利基础设施 ,到 2005 年 ,垦区水利作为基础产业

已基本形成 ,防洪 、除涝 、灌溉 、水保 、城市供水五大

工程体系已基本建成:建成江河堤防 2 828 km ,保

护耕地 74.8万 hm 2 ,保护人口 63.72万人;建成水

库 151座 ,总库容 10 .23亿 m3 ;治理涝区 99处 ,除

涝面积 135 .8万 hm2 ;治理水土流失面积 33.07 万

hm
2
,小流域治理 6.8万 hm

2
;建成灌区 1 232处(其

中万亩以上灌区 43 处), 设计灌溉面积 119.8 万

hm 2 ;解决了 71 .98万人和 30.74万头牲畜的饮水 ,

水利建设累计完成投资 60.59亿元 ,累计完成工程

量 21.53亿 m
3
,这些基础设施为抗御水旱灾害和减

轻损失 ,保障城乡生活和生产用水 ,维护和改善生态

环境 ,促进工农业生产的持续稳定发展 ,为社会安

定 、人民生活水平和生活质量的提高等方面做出了

巨大的贡献。

目前 ,垦区农业和经济处于新的发展阶段 ,提高

粮食生产能力 ,促进农业结构调整 ,增强农产品竞争

力 ,改善农业生态环境 ,加快农村全面建设小康步

伐 ,首先要加强农田水利工程建设 ,因地制宜地制定

科学合理的规划 ,进一步改变全局农田水利基础设

施薄弱的状况 ,通过制定优惠政策 、创新机制 、提供

资金扶持和加强思想教育等措施 ,引导和发动农民

群众自愿筹劳筹资 ,通过“一事一议”的规范程序 ,组

织引导农民自愿兴修水利 ,改善生产条件 ,提高农业

综合生产能力。

3　农田水利工程建设在农业经济发展
中的地位
农田水利是农业生产的基础设施和保障体系 ,

显而易见 ,农田水利工程建设对垦区农业和粮食生

产以及农村社会经济发展中的地位与作用 ,都是举

足轻重的 。因此 ,农业经济的发展就必然离不开农

田水利工程建设的发展 ,兴农必先兴水 ,农田水利建

设的主要目标 ,就是保证农业经济的发展 。

4　农田水利工程在水资源配置中的重

要作用
垦区水资源包括地表水和地下水两部分 ,总量

为 97 .57亿 m3 ,其中地表水资源量为 56.64亿 m3 ,

地下水资源量为 40.93 亿 m 3 。地下水资源可开采

量为 33.04亿 m3 。总的看 ,垦区的水资源数量较

多 ,质量较好 ,但时空分布不均 ,水量年内分配不均 ,

年际变差大 。

地表水资源量东部和西部低于中部 ,平原低于

山区 ,西部平原低于东部平原。从宏观上看东四局

地下水资源丰富 ,西五局地下水贫乏 ,尤其九三 、北

安 、绥化 3个分局地下水尤为贫乏。从水土资源数

量比较 ,东部 4个分局耕地面积是西部五个分局的

2.2倍 ,而拥有的地表水资源量只是其 1 .6倍 ,若以

农场来比较 ,则水土资源的不平衡就更为突出。垦

区年降水量 、年径流量的 60%～ 80%集中在 6 ～ 9

月份 ,4 、5月份径流量占 10 %左右 ,由降雨和融雪补

给 。径流年际变化很大 ,大水年和小水年的径流量

相差几十倍 ,而且存在着周期性的连丰 、连枯的特

点 ,这是垦区经常出现春旱 、秋涝 ,西旱 、东涝和水旱

灾害频繁的根源。

水利建设的主要目标是控制水 ,地区水太多了

需要防洪 ,耕地水多了也需排涝 ,水太少了又需要抗

旱节水灌溉 。因此 ,农田水利建设工程本身就在进

行调节大自然的水 ,在进行水资源的重新配置 ,其重

要作用不言而喻。根据垦区水资源 、土地资源 、气候

状况和水资源开发利用 ,以及供需平衡现状 ,今后垦

区农田灌溉发展 ,应该大力开发充分利用地表水 ,限

制开发控制利用地下水 ,有效利用回归水(包括弃

水)的总体思路 ,实行开源与节流并举 ,水田与旱田

并重 ,扩建与新建同步的原则 ,因此 ,农田水利工程

重新配置水资源的工作中作用重大 、任重道远。
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