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摘要:分析了黑龙江省垦区生态系统的现状 ,黑土层变薄 ,土壤理化性状变坏 , 粮食产量低而不稳 ,已

危及到黑龙江垦区的发展。为了拯救和保护黑土地 , 应从水土保持的工作出发 , 走可持续发展的道

路 ,改善生态环境 , 再造秀美山川。
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Abstract:T he black soil is the main agriculture soil ty pe in Heilo ng jiang Pr ovince. Heilongjiang recla-

ma tion area is o ne o f the mo st impor tant commo dity g rain pro ductio n bases. T his article analy zed the

eco sy stem present situatio n in Heilongjiang r eclamatio n ar ea. T he black soil layer changed thinly , the

soil phy sics and chemistr y character w ent bad , the g rain yield not o nly low but also no t steady . T his

situatio n endange red to the dev elo pment in Heilongjiang reclamation area. In or der to sav e and pro tect

the black soil , we should embark on the conserva tion o f water and soil w ork , w alk the sustainable de-

v elo pment path , impro ve the eco lo gical env ir onme nt.
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1　水土流失及保护和农业环境综合治理
1. 1　黑龙江省垦区水土资源概况

黑龙江省垦区土地总面积 539. 1 万 hm
2
, 合

5. 39万 km
2
,相当于 95 个新加坡。按地形地貌分

类
[ 1]
:山地 63. 07万 hm

2
,占 11. 7%,丘陵 141. 9 万

hm 2 ,占 26. 3%;漫岗 132. 33 万 hm2 ,占 24. 5 %;平

地88. 97万 hm 2 ,占 16. 5 %;沼泽 113. 19万hm2 ,占

21. 0%。按目前使用状况分类:耕地 204. 7万 hm 2 ,

林地77. 8万hm2 ,牧地草原 33. 7万hm2 ,水面 28. 4

万 hm2 ,苇塘 3. 5万 hm2 ,可垦荒地 60万 hm2 。在

可垦荒原中 ,大部分为低湿地 ,主要集中在三江平原

地区。

垦区的河流分属黑龙江 、松花江和乌苏里江三

大水系 ,主要支流有嫩江 、牡丹江 、挠力河等 ,还有大

小兴凯湖。流经垦区汇水面积 1 000 km 2以上的河

流近 50条。全垦区河流入境水量 3 000亿 m3以
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上。垦区水资源十分丰富 ,主要来源为大气降水 ,多

年平均年降水总量在 265亿 m
3
,折合降水深度 540

mm ,为全国平均年降水 628 mm ,可利用量 97. 5亿

m
3
,其中又以三江平原和松嫩低平原最为丰富。

1. 2　水土流失 、水土保持和生态建设的内涵

水土保持是江河治理的根本 ,是水资源利用和

保护的源头和基础 ,是与水资源管理互为促进 、紧密

结合的有机整体 。水土保持是国土整治的根本。保

护珍贵的土地资源免受外力侵蚀 ,既是水土保持的

基本内涵 ,也是土地资源利用和保护的主要内容 。

从保护土地资源 、减轻土壤退化的角度上讲 ,水土保

持对土地资源的利用和保护有着积极的促进作用 。

水土保持不仅是生态环境建设的主体 ,也是生

态环境建设的基础 ,处在生态环境建设的前沿 。水

土流失是我国面临的头号环境问题 ,是我国生态环

境恶化的主要特征 ,是贫困的根源[ 2] 。要解决这一

问题 ,争取继续生存 、继续发展的权利 ,必须调整好

人类 、环境与发展三者之间的关系 ,特别是要调整好

经济发展的模式 。

1. 2. 1　水土保持的基本内涵　预防和治理水土流

失是水土保持的基本内涵 , 是水土保持的精髓 。

“防”和“治”应以介入时段来界定。防是事前介入 ,

一是防止新的水土流失产生 ,二是控制新的水土流

失使现有水土流失加剧 ,属于积极主动的措施;“治”

是事后介入 ,遏止现有水土流失的继续 ,减轻现有水

土流失 ,属于消极被动的措施 。

1. 2. 2　生态环境建设的内涵　生态环境建设的含

义很广泛 ,可理解为一切旨在保护 、恢复和改善生态

环境的行动的总称。生态环境建设的核心是要限制

或取消那些引起生态系统退化的各种干扰 ,充分利

用系统的自我修复功能 ,达到恢复和改善生态环境

的目的。在黑龙江省垦区 ,首先要防止对现有生态

环境的继续破坏 ,并尽可能恢复重建已被破坏的自

然生态环境 ,达到适应当地自然条件并能保持相对

稳定和良性发展的程度。

2　水土保持生态环境建设的必要性和

紧迫性
19世纪以来 ,全世界土壤资源受到严重破坏 。

“民以食为天” , “有土则有粮” ,拥有丰富的水土资源

是立国富民的基础。如果水土资源遭到破坏 ,进而

衰竭 ,将危及国家和民族的生存 。这个结论在世界

历史发展进程中已经得到了证明:古罗马帝国 、古巴

比伦王国衰亡的重要原因之一 ,就是水土流失导致

生态环境恶化 ,致使民不聊生;希腊人 、小亚细亚人

为了取得耕地而毁林开荒 ,造成严重的水土流失 ,致

使茂密的森林地带变成荒无人烟的不毛之地[ 3] 。

中国人口众多 ,可开发利用的土地资源十分有

限 ,能够耕种的土地则尤为珍贵 ,而每年却因土壤退

化损失耕地 46. 6 ～ 53. 3万 hm2 ,因自然灾害丧失耕

地约 10万 hm
2
,成为世界上水土流失最为严重的国

家之一 。耕地面积在逐年减少 ,人口却每年增加

1 400万 ,这两个逆向增长如继续下去 ,人地矛盾将

更加突出。由于水土流失与土壤退化日趋严重 ,已

经带给我们极大的危害 ,影响了社会经济的可持续

发展。

黑土地是黑龙江省农业发展的优势 ,是建设农

业强省和绿色食品基地的得天独厚的自然条件 ,是

农业保持可持续发展的重要保障 。黑土地的保护和

全省农业的发展与国家粮食安全息息相关 。

但是 ,由于长期过度采伐 、过度开垦 、过度放牧 ,

在开发建设中严重忽视了对黑土地的保护 ,导致森

林被毁 ,草原退化 、湿地消失 ,沙漠剧增 ,水资源遭破

坏 ,生态环境恶化 ,水土大量流失。调查显示 ,在黑

龙江省黑土区开发近百年的时间里 ,开垦 20年的黑

土地土层厚度减少为 50 ～ 60 cm ,有机质下降 1 /2

左右;开垦 70 ～ 80年的黑土层一般只剩下 20 ～ 30

cm ,有机质下降 2 /3左右 。而初垦时黑土层一般在

60 ～ 80 cm ,有的达 1 m 。有专家预测 ,黑土地水土

流失如不加快治理 ,再过 50年“北大仓”的黑土地将

不复存在。

多年来 ,受自然因素制约和人为活动的影响 ,水

土流失日趋严重。尤其是垦区黑土地的水土流失不

仅损害了商品粮基地的农业综合生产能力 ,还破坏

了宝贵的黑土资源 。根据第二次全国土壤侵蚀遥感

普查 ,全省水土流失面积为 11. 2万 km
2
,占全省总

面积的 25 %,其中耕地流失面积 5. 67万 km 2 ,占总

流失面积的 51 %,是全国水土流失比较严重的省份

之一。

3　垦区水土保持及生态环境建设存在

的问题
近年来 ,黑龙江省积极开展黑土地水土流失综

合防治工作。垦区坚持国家 、地方 、集体 、群众一起

上的方针 ,多层次 、多渠道 、多形式地筹集资金 ,增加

了投资来源 ,加大了投资力度。特别是 1998年松花

江流域特大洪水后 ,国家大幅度增加了水利基础设

施投资力度 ,防洪工程建设明显加快 ,以堤防为主的
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防洪体系初步建成
[ 4]
。

3. 1　不合理的农业耕作制度

据第二次土壤侵蚀遥感调查 ,全省水土流失面

积 11. 2万 km
2
,占全省总面积的 24. 7%。按照生

态省建设目标 ,到 2020 年每年要完成 2 200 km
2
的

治理任务 ,形势非常严峻 。一是水土保持投入不足 ,

有些工程标准较低。我省没有国家重点水土保持工

程项目 ,地方财力有限 ,投入到水土保持上的资金也

是杯水车薪 ,补助标准很低。因此 ,有些地方存在工

程质量标准不高 ,只注重治沟 ,忽视坡面工程 ,措施

不配套等现象 。二是修建基本农田补地 、串地困

难
[ 4]
。修建基本农田的地埂要占用农民的土地 ,这

就涉及补地 、串地问题。由于各地都已完成二轮土

地承包 ,机动地留得比较少 ,补地 、串地存在困难。

3. 2　预防保护力度不够 ,水土流失严重

水土流失威胁城镇 ,破坏交通 ,危及工矿设施和

下游地区生产建设和人民生命财产的安全。1998

年嫩江 、松花江流域暴发特大洪水灾害;近年来垦区

也发生多次沙尘暴 ,城市积水 ,追根溯源 ,都与水土

流失相关 ,都是水土流失的恶果 。水土流失流走的

是沃土 ,留下的是贫瘠。在垦区内不少水土流失严

重地区 ,地力衰退 ,产量下降 ,形成“越穷越垦 、越垦

越穷”的恶性循环[ 5] 。

松嫩流域是水土流失发展速度最快的地区之

一。世界著名三大黑土带之一的东北黑土带位于松

嫩流域 ,拥有资源丰富的原始森林 。在近百年人类

开发和掠夺下 ,所有可开垦的黑土地几乎都被开垦

为农田 ,垦殖指数已超过 0. 8 。建国初期松嫩流域

水土流失面积 8. 82 万 km
2
,经几十年治理 ,水土流

失面积不但没有减少 ,反而增加到 18. 30万 km
2
,比

建国初期增加 1. 1倍 。

3. 3　土地利用结构不合理 ,耕地面积急剧下降

无节制地毁林毁草开荒是松嫩流域水土流失加

剧 、生态环境恶化的催化剂。特别是 20 世纪 60 ～

80年代 ,人们缺乏生态意识 ,重农轻林 ,盲目扩大耕

地 ,出现了毁林开荒 、毁草开荒等人为的不合理生产

活动 ,造成生态环境恶化 、水土流失越来越严重。据

黑龙江省西部 14个县调查统计 ,草原面积 1956 年

2. 93万 km2 ,1978年 1. 73万 km2 , 22年减少 1. 20

万 km
2
,平均每年以 545. 45 km

2
的速度锐减

[ 4]
。到

目前为止 ,除大小兴安岭林区有计划地采伐森林造

成的林间裸地不算 ,整个大小兴安岭南麓林缘比建

国初平均后退了 100 多 km 。松嫩黑土区 20 世纪

60年代水土流失面积 1. 99万 km
2
,其中耕地流失

面积 1. 64万 km
2
。到 20世纪 80年代水土流失面

积达到了 4. 62万 km2 ,其中耕地流失面积达到了

4. 22万 km
2
,分别比 20世纪 60年代水土流失面积

提高了 1. 3倍和 1. 6倍 。这种惊人的发展速度使每

年从占耕地面积 60%的坡耕地和荒坡地上跑掉水

量达 30多亿 m 3 ,流失泥土达 1. 6亿 t左右 ,这些泥

土垒成一米见方的土堤绕地球转一圈半。每年损失

氮 、磷 、钾折合成标准吨化肥 ,相当于四五个大庆化

肥厂年产量总和 ,少收粮食 20多亿 kg 。

4　水土保持及农业生态环境建设的对策
研究土地资源的利用和保护 ,必须重视水土保

持 ,探索土壤侵蚀的原理和水土流失的防治 。只有

这样 ,才能防止土壤物质迁移 ,减少沙化 、石化 、荒漠

化和盐渍化等自然灾害。研究水土保持 ,必须探索

在生态修复和综合治理中保护和合理开发 、高效利

用土地资源 。只有这样 ,才能有效地保持水土 、涵养

水源 、减少水土流失。

省委 、省政府要充分认识黑土地水土流失的严

峻局面 。各级政府要从科学发展观 、农业持续发展

的高度认识保护黑土地的极端重要性 。研究制订保

护黑土地的战略措施和实施方案 。把保护黑土地作

为全省农业可持续发展的重要内容 ,并列入“十一

五”规划中[ 5] 。从根本上防止黑土地的水土流失 ,并

逐渐恢复生态环境 。在全省保护黑土地的战略行动

中 ,制定科学方案 ,首先在垦区实施 ,取得经验 ,加以

推广。对黑土地流失严重的地方 ,建议实施休耕或

轮耕。

4. 1　加强水土保持 ,促进社会经济与生态环境可持

续发展的对策

水土保持在生态建设中在规划 、设计 、施工一系

列技术国家标准中是最完善的 ,效益也是最好的 ,现

今要以科学发展观进一步将水土保持提高新的更高

的层次 。

目前垦区内生态工程建设存在多项目并存 ,如

水土保持 、天然林保护 、防护林建设 、退耕还林还草

等 ,多部门分管的管理体制。需要由各级政府主持

制订全面的生态建设总体规划 ,用规划提出的建设

任务和原则协调各部门的行为。建议国家应考虑成

立一个生态建设统一领导的行政管理部门 。

4. 2　加强宣传教育 ,提高认识水平

垦区内的地貌 、植被受到严重破坏 ,森林和草地

面积锐减 ,水土流失 ,生态环境恶化 ,不仅制约着农

业可持续性发展 ,而且是导致贫穷的根源 。对此 ,必

须强化忧患意识和紧迫感。改善生态环境 ,做好水
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土保持 ,是广大人民参与的大事。加强宣传教育 ,使

人们真正懂得:人类生存与发展 ,必须依赖良好的生

态环境 ,生态环境恶化给人类生存造成长期的甚至

是不可逆转的危害。各级干部和广大群众 ,都应有

全局观念 ,局部利益服从全局利益 。广大人民认识

水平提高了 ,就会自觉地参加改善生态环境 ,做好水

土保持工作。

4. 3　统筹安排 ,制定规划 ,任务落到实处

统筹安排 ,制定规划 。必须从实际出发 ,因地制

宜 ,考虑地缘关系 、地区差别 ,科学论证 ,力避盲目

性
[ 6]
。垦区内各级政府应把水土保持列入重要议事

日程 ,纳入任期目标考核制 ,层层签订责任书 ,责任

落实到县 、乡 、村 、户 。黑龙江省宾县做得较好 ,他们

在水土保持治理过程中 ,由于实行了一把手负责制 ,

县委书记与乡党委书记 、乡党委书记与村党支部书

记签订责任书 ,把工作逐级落实到乡 、到村 、到人 ,定

额管理 ,任务到户 ,水土保持治理效果显著。

4. 4　加强执法监督 ,使水土保持工作尽快走上依法

有序的轨道

《中华人民共和国水土保持法及其实施条例》是

开展水土保持工作的法律依据 。松嫩流域许多地

方 ,仍然存在着盲目开发资源 ,毁林毁草开荒 ,开山

采矿(石),任意取土等。面对如此严重问题 ,应尽快

采取法律手段 ,坚决地加以制止 ,做到有法必依 ,违

法必究。采用行政的 、法律的手段 ,尽快制止破坏生

态环境和水土保持的一切行为 ,势在必行。为使《水

土保持法》尽快全面实施 ,一是要继续加快水土保持

执法监督体系试点建设 ,将成功经验尽快推广[ 7] ;二

是要提高执法人员的素质 ,完善机构 ,使水土保持工

作健康发展。

4. 5　加大水土保持的投入 ,启动松嫩流域水土保持

工程

水利建设是庞大的系统工程 ,水土保持是水利

建设的基本内容之一 。黑龙江省垦区的水土保持工

作任务十分艰巨 ,应一方面在上游和支干流沿岸搞

好生态植被建设 ,一方面在干流上修建控制性骨干

工程 ,十分必要 。但是目前所需的财物远跟不上需

要。“投入”问题在某种程度上成为制约水土保持发

展的“瓶颈” 。

黑龙江省垦区是我国重要商品粮基地 ,水土流

失加剧 ,生态环境恶化 ,已引起政府和社会的重视 。

应该看到 ,该地区水土保持工作在领导关切 、社会关

注 、群众关心上迈出了重要一步 ,投入上显出了自觉

自愿的势头。我们相信 ,只要上下一起动员起来 ,统

筹安排 ,多方设法 ,合理分配 , “投入”问题是会逐步

得到解决的[ 5] 。

5　小结
水土保持不仅是生态环境建设的主体 ,也是生

态环境建设的基础 ,处在生态环境建设的前沿。生

态系统的稳定性在很大程度上取决于自然界中的水

土资源条件;经济社会发展引起生态环境的变化 ,主

要取决于对水土资源的利用。只有搞好水土保持 ,

才能减轻水 、旱 、风 、沙灾害 ,保障生物群落所依赖的

水资源和土地资源的永续利用 ,保证生态环境用水

并保持适度 、均衡的入海水量 ,促进陆域和海域生物

的生长 、发育和繁殖 ,促使整个生态系统步入良性循

环的轨道 ,使人类赖以生存的环境呈一片蓝天 、绿地

和碧水 ,进而夯实经济社会快速 、健康发展的环境基

础 。

垦区要行动起来 ,调动社会各界对垦区内的水

土流失进行综合治理。只有如此 ,治理水土流失才

不是沉重的财政投入负担 ,改善黑土区生态环境 、再

造秀美山川的目标也才能逐步实现。
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