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日本环境保全型农业概述及启迪
＊

庄同春

(黑龙江省农科院水稻所 ,佳木斯 154026)

摘要:日本作为发达国家 ,对农业的投入与环境的保护相当重视 ,并形成许多有机农业团体 ,提出了

可持续农业 、低投入型农业 、绿色农业等多种叫法 ,并把其总称为环境保全型农业 。为此制定了很

多相关政策 ,采取了一系列对应的农业技术对策。其经验及先进做法对我国农业的发展及环境保

护具有很大的启示作用。
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Summary and Inspiration of Environmental Safety

Agriculture in Japan
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Abstract:Japan as a developed country , a ttached impo rtance to put into ag ricul ture and envi ron-

mental pro tection , there w ere many organic agriculture o rganization w ho put fo rw ard many epi-

thet of sustainable agricul ture o r g reen farming and so on , finally they called it envi ronmental

safety ag riculture.The refore , Japan established many related po licies and adopted a serie s of co r-

respondent ag ricultural techno logy countermeasure.I ts experiences and practices w ould give

great in spiration to Chinese ag ricultural development and environmental protection.
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　　进入 20世纪 60 、70年代 ,世界各国 ,特别是发

达国家 ,由于科学技术 、经济的发展 ,农业生产方式

与技术也相应变化 ,在农业生产率提高的同时 ,也对

环境产生了一系列影响 。日本作为一个发达国家 ,

对农业的投入与环境的保护力度非常大 。

1　环境保全型农业提出的背景
一方面 ,随着日本经济的发展 ,日本对农业投入

越来越大 ,特别是进入 20世纪 70年代以来 ,化肥 、

农药的大量使用给环境造成的危害显现出来 ,而且

食品安全问题也逐步引起人们的担忧。随着畜牧业

的发展 ,家畜粪便的不适当处理带来的环境污染也

日益引起重视。另一方面 ,日本国土面积的 70%、

耕地面积的 30%是山地[ 1] ,随着年轻人大量拥入城

市及少子化问题 ,在日本的山区逐渐出现了一些弃

耕地 ,容易造成水土流失。为此 ,日本的农业专家与

学者把目前日本农业环境有关问题总结为三个方

面[ 4] :①农药残留与食品安全问题;②家畜粪便处理

和封闭水域的水质恶化问题;③山区的弃耕地管理

问题。为了解决上述问题 ,提出了有机农业 、可持续

农业 、低投入型农业 、绿色农业等多种叫法 ,其核心

内容大体相同 。“环境保全型农业”是日本在 1992

年 6月 10日发表的《新的食品 、农业 、农村政策的方

向》中作为农政新目标提出的 ,并且一直沿用下来 ,

其基本内容是农业不仅应为人们稳定地提供食品 ,

而且还应该与环境相协调 ,为创造和保护国土作贡

献 。于是日本将环境保全型农业定义为:灵活运用
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农业所具有的物质循环机能 ,注意与生产率相协调 ,

通过精心耕作 ,合理使用化肥 、农药等减轻环境负荷

的可持续农业
[ 5]
。

2　环境保全型农业类型及主要对策
2.1　相关机构的设立及政策

目前 ,日本的有机农业团体主要有:日本有机农

业研究会 、保护大会 、主妇联合会 、消费科学联合会 、

日本消费者联盟 、日本生活协同组合以及由他们联

合起来的全国消费者团体联络会等 。并于 1992 年

专门设置了“环境保全型农业对策室” ,负责环境保

全型农业的推进和实施 ,同时对相关的技术进行试

验和论证
[ 5]
。在 1993 年末 ,制定完成了《都道府县

环境保全型农业推进基本方针》 ;1994年 ,在农林水

产省设立了“环境保全型农业推进本部” ,并制定了

《环境保全型农业推进基本方案》 ;1995 年制定了

《地域环境保全型农业推进方针》 。其后又有大量与

之相关的政策出台 ,如 1999 年出台的《有机农业

法》 、《持续农业法》、《新肥料管理法》 ;2003 年出台

的《农药残留规则》 、《农地管理法》等。为了促进环

境保全型农业在全国的推广 ,1994年在市 、町 、村等

设立补助金 ,用于相关设施的搭建与改造 , 1995 年

在农业改良资金中 ,通过有机农业导入资金的扩充 ,

又设立了环境保全型导入资金 。

2.2　环境保全型农业的类型

日本把环境保全型农业分为不同的类型 ,针对

不同的情况 ,具体问题具体分析 ,灵活运用 ,选择最

适宜当地条件及生产力水平的农业技术 ,并且设立

了各种扶助制度和基金 ,以促进实施和改善条件 。

目前 ,日本农林水产省把环境保全型农业分为三个

类型[ 7] :

2.2.1　减化肥 、减农药栽培型　主要是利用已有技

术在保证单产 、品质不下降的情况下 ,确定环境容量

和环境标准;掌握在环境容量内对生产技术环境 、农

业环境的影响;合理减少化肥 、农药的使用量以减轻

对环境的污染及食品中有毒物质含量;有效地利用

土壤诊断技术 ,进行水旱轮作 ,侧条施肥 ,施用缓效

性肥料等;形成机械除草体系;形成高度的病虫害观

测预防体系 ,病虫害防治多样化 、综合化;应用天敌

和微生物等防治病虫害。

2.2.2　再生利用型　通过充分地利用本地区的有

机资源 ,对农业产生的废弃物再生利用 ,减轻环境负

荷。如对家畜粪便的合理处理 ,能够回收利用 。

2.2.3　有机农业型　确立向绿色农业过渡的技术;

确立优质农产品生产技术;开发绿色农产品质量评

价技术;开发对绿色农业经营的评价方法;研究推广

有机农业技术 ,尽量使农户掌握有机农业栽培技术。

总之 ,为生产理想的 、必要的农产品而进行农业技术

改造和综合化。

2.3　日本环境保全型农业的主要对策

为了环境保全型农业在全国的推广实施 ,日本

的农林水产省主要采取了以下做法。

2.3.1　政策制度的制定与实施　日本把环境保全

型农业在全国范围内宣传 、推广 ,并且各都道府县 、

市町村设立相关设施及制定相应规章制度 。日本鼓

励根据各地区情况 ,探索适合本地区发展的绿色农

业道路 ,发展环保型农业 。以北海道为例 ,进入 90

年代以后开始探索绿色农业 。北海道提倡的绿色农

业不是否定一切化肥 、农药的有机农业 ,而是确立在

国际化时代可以生存并持续发展的农业 ,降低对地

球环境的破坏 , 在环境容量内重新构筑农业生产

技术。

2.3.2　减轻环境负荷　①重新修改农药的使用标

准 ,推广实施先进的施肥方式[ 3] ;②研究开发能够减

轻环境负荷的农用物资;③推广实施家畜粪便处理

技术;④建立公害监视系统 。

2.3.3　新型农业技术的推广　积极改良现技术及

研发新型农业技术 ,使之得到推广应用 ,诸如利用生

物技术 、开发与生态协调的高效肥料实用化技术 、残

留农药简易诊断技术 、土壤诊断技术 、无农药无化肥

栽培技术 、侧条施肥技术 、水旱田地形边锁抑制氮肥

向水系流失技术等等。环保技术的开发利用已颇见

成效 ,并且设立农业改良资金及事业补助金 ,以促进

新技术 ,新材料的研发与推广。

2.3.4　废弃物的再生利用　主要是构筑家畜粪便

的再生利用系统以及加强用水管理 ,预防水体污

染
[ 2]
。为了保证农业用水不受污染 ,在全国范围内 ,

对大型农业用水进行水质检查及污染原因调查 。在

农业拓兴地区 ,修建了农村污水处理设施 ,对受污染

水质地区实施水源转换 。

2.3.5　开发低毒农药 ,加强农药管理　随着化工工

业技术的进步 ,不断地开发出各种低毒农药 ,使毒性

大 、残留性高的农药显著减少。对毒性大 、残留性高

的农药按《农药管理法》实行严格的注册管理制度。

凡是注册的农药 ,农药生产者或进口商必须将药效

试验 、毒性试验 、代谢试验 、残留试验 、对环境影响试

验等资料与注册申请书 、药样同时提交农林水产省

审查 、注册。在 2003年日本的劳动厚生省医药局和

农林水产省生产局又颁布实施了《农药危害防止运
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动实施钢要》 。进一步加强对农药的审定 、生产保管

及使用的监察与管理 ,普及农药知识 、指导农民正确

使用农药 。

2.3.6　提高消费者的环境保护意识　通过相关政

策的制定与实施 ,通过媒体的宣传 ,开展各种各样的

活动 ,提高公众的环保意识 。宣传推广环保型农业

典型 ,充分利用典型地区的经验 ,带动农业环境治理

和环保型农业的发展 。此外 ,还开展“国民环境基

金”活动 ,即通过募捐使广大国民自愿参加环境保护

活动[ 1] 。

3　日本农业环保措施的启示
日本虽然国土狭小 ,但环境保护工作做得相当

细致 、到位 。日本的农业环境治理对策至少给我们

提供了以下几个方面的启示:

3.1　尽快地完善农业环保法规体系 ,依法治理农业

环境污染 ,同时 ,还要加大执法力度 ,使得有关法律

得以贯彻执行。

3.2　制定相关政策 ,加强研究环保和高效农业生产

体系 ,同时采取优惠措施积极推广使用这些技术。

3.3　加强新型(低毒 、低残留 、高效)农药 、化肥及生

物技术的研发力度并加大投入 ,提高自主研发能力 。

3.4　建立预警监控体系 ,制定相关预防措施 ,提高

预见性及应对能力 。

目前 ,由于党中央国务院相继出台了一些惠农

政策 ,减轻了农民负担 , 使农民收入有了大幅度增

加 ,同时也加大了对农业的投入 ,在保证粮食生产安

全的同时 ,也给环境保护型农业的推进与实施带来

了机遇 。我们应抓住这个机遇 ,积极推进我国环保

农业的发展 。
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生石灰的施用量应当适宜 ,用量过多或施用不当 ,会

造成局部过碱引起烧苗 ,也可能诱发磷和微量元素

的缺乏症。总之 ,生石灰有多方面好处 ,但应适量 ,

合理施用 。

生石灰缓解土壤金属离子的作用机制可能涉及

到 Ca2+竞争吸附与专性吸附。因此 ,对生石灰与金

属离子的互作机制研究很有必要。

盐渍化和酸性土壤上生石灰的作用机制应引起

重视 ,应科学合理地研究生石灰在农业生产中的

应用 。
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