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黑龙江生态农业建设对生态社会法制环境的依赖
＊

魏新丽 ,刘　惠

(黑龙江八一农垦大学人文学院法律系 ,大庆 163319)

摘要:生态农业建设是复杂的系统工程 ,不是能够孤立地实现的 。生态农业的职能在农业内部系统

良性循环与外部环境良性循环的共同作用中生成 。黑龙江生态农业建设呼唤完善的法制环境 ,要

求实现生态文化 、生态社会。
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The Construction of Heilongjiang Ecological Agriculture Needs

Fully Developed Legal System of Ecological Society
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Abstract:The construction of Ecological Ag riculture is a complicated sy stematic eng ineering .It

could not reali ze independent ly .It can be only g row n and developed under the combined action

w here inner and outer of ag ricul tural circulate s bo th w ell.Heilong jiang Eco logical Ag riculture

needs wel l developed leg al sy stem circumstance , demands Ecological Cul ture and Ecologicall Cou-

ntryside Society.
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　　“生态城市是一个复杂的系统 ,包括社会生态

化 、经济生态化 、自然生态化以及社会—经济 —自然

复合系统的生态化” [ 1] 。生态农业也是一个复杂的

系统工程 ,它以规范的生态农业内部循环系统为基

础 ,更依赖生态农村 、生态社会的滋养和呵护 。整个

社会主义市场经济大系统中 ,诸多人的因素和物的

因素对生态农业的形成和发展起着关键性的作用 ,

必须通过立法培植起这些相关的条件 ,从而实现生

态农业的健康发展。

1　生态农业建设对于物质基础的依赖
“黑龙江省农业可持续发展的总体水平较高 ,局

部地区较低 ,但不论总体水平是高还是低 ,其农业经

济和农业社会的可持续发展水平都普遍较低”[ 2] 。

这一现状很大程度地制约了生态农业的发育和生

成。要实现黑龙江生态农业 ,就必须充分发展全省

整体农业经济实力 。此外 ,黑龙江生态农业的健康

发展离不开下列条件 ,因而必须加强对下列条件的

立法建设。

1.1　自然环境条件

从生产企业排放废弃物的规范到废旧电池和废

弃电子产品等有害垃圾处理的立法 ,对土壤 、水源及

空气的品质能否得以保持和恢复有着重大影响 ,从

而在很大程度上决定着农业本身的内部循环能否顺

利健康地实现。对生产垃圾 、生活垃圾的绿色处理 ,

是生态农业建设的前提条件。日本 、德国都是从垃

圾经济开始进入循环经济的 。黑龙江省生态农业建

设也须遵循这一规律。

1.2　经济环境条件

生态农业经济足够成熟 ,能够相对独立地参与
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到市场经济大循环中 ,并在其中日渐自我发展和壮

大 ,我们才能说生态农业经济已经基本建设成功。

生态农业作为市场经济系统的组成部分 ,其健

康发育和运行需以整体市场经济的良性运行为前

提。价格机制是市场经济竞争机制发挥作用的核心

方面 。价格能否正确反映供求关系 ,关系到市场经

济能否得到持续健康的发展。

黑龙江省生产资料市场还没有发育健全 。一方

面 ,农业生产资料成本较高而农产品价格偏低的现

状 ,使农民往往不愿意或不能够支付大量的绿色地

膜等的使用成本 。农产品价格扭曲的历史遗留问题

不解决 ,便无法形成健康的生态农业经济。另一方

面 ,生态农业发展需要绿色农业生产资料市场的支

持。上游产品能否保证绿色品质在很大程度上影响

着生态农业的发展。生态农业需要绿色种子 ,绿色

的农药 、化肥和绿色的地膜 ,因而加强适应生态农业

发展需要的相关产品生产及使用标准和生产操作规

程的制定和发布 ,对生态农业的建设有重要意义。

此外 ,信息市场不发达 ,使农民不能够及时准确

地把握供求关系 ,阻碍着农业生产的迅速发展 。整

个市场经济体系发育的不成熟 ,在根本上制约着生

态农业的发展。

1.3　政策环境条件

在市场经济条件下 ,追求利益的动机驱使农民

通过各种方式降低生产成本。通过宣传动员或立法

强制农民使用绿色农用生产资料并不能从根本上解

决问题。邓小平曾说过 , “不重视物质利益 ,对少数

先进分子可以 ,对广大群众不行 ,一段时间可以 ,长

期不行。革命精神是非常宝贵的 ,没有革命精神就

没有革命行动。但是 ,革命是在物质利益的基础上

产生的 ,如果只讲牺牲精神 ,不讲物质利益 ,那就是

唯心论”
[ 3]
。

中外农业发展的实践表明 ,通过财政转移支付

支持生态农业发展是必要的。农产品价格的政府支

持 、保护的立法和政策必须完善而配套 ,使农民在农

产品市场不景气的情况下也能保证收入 ,才能使农

民坚持使用绿色农业生产资料 ,大量生产无公害农

产品 。政府应制定控制农膜污染的政策法规和标准

体系 ,注重残膜的回收和加工利用 ,明确农田残膜的

回收机构和回收价格 ,制定相关优惠政策 ,在农村大

力推广使用各种光降解 、生物降解和光-生物降解

膜 ,减少农膜残留量 ,扶持利用残膜为原料进行加工

生产的企业。

政府还应在科研 、价格 、信息方面对农民进行及

时服务和科学引导 。目前 ,黑龙江省尚缺乏有效的

农产品涨价应对措施。一是事前没有警示 ,事中措

施无力 。二是政府对国内外农产品供求形势缺乏综

合剖析能力 。在市场经济运行中 ,粮食大幅减产及

粮价可能出现大幅度反弹以及相关负面影响等被

忽略。

政府的支持应是实质性和长期性的 ,这种支持

应一直持续到生态农业已经发展成熟 ,自我的循环

能够自给自足 ,形成完善的良性循环的生态农业经

济系统 。

2　人的因素对生态农业建设的影响
2.1　生态文化是生态农业形成和发展的内在动因

生态农业要求高水平生态文化的生态农村社会

环境。“生态文化就是以人为本 ,人与自然和谐相处

关系的文化 ,它反映事物发展的客观规律 ,是一种启

迪天人合一思想的生态境界 ,是诱导健康 、文明的生

产生活消费方式的文化” [ 4] 。

生态文化就是环境意识和环境理念以及由此形

成的生态文明观和文明发展观。生态文化是生态农

村得以健康发育的灵魂 。生态文化建设的核心是培

育生态意识 ,形成人与自然和谐发展的价值观。建

设农村生态文化 ,一方面 ,要培养农民自觉的生态意

识和环境价值观 ,提倡节约能源和资源的绿色生产

方式和消费行为 ,另一方面 ,要强化应用型生态技术

的科研和教育 ,为生态产业的发展提供技术支持。

建设生态文化 ,形成生态农村 ,就是为生态农业的良

性发育提供土壤。

建设生态文化 ,使整个农村人口从为私利和眼

前利益牺牲整个农业生态发展的长远利益 ,到消极

遵守生态农业建设法律法规 ,再到拒绝实施非生态

行为 ,进而为生态农业建设主动策划并实施绿色农

业计划 ,生态农业才能在真正的意义上实现 。这需

要农村人口素质的不断提高 。

2.2　人口素质水平

人口素质对生态农业建设的影响涉及到许多方

面 。正确合理使用农用化学物质的意识和自觉性 ,

合理耕作 ,提高土地利用率 ,改进施肥技术 ,发展精

细农业 、高效农业 ,以及生态农业经营方式的创新 ,

都依赖于农业人口素质水平 。

黑龙江省农村人口众多 ,其文化素质 、科技素
(下转 27页)
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品种 ,自 2001年推广以来 ,在黑龙江省东部地区二 、

三积温带种植 ,表现出明显的增产优势 ,如在桦南县

南部四个乡 、勃利 、鸡西 、穆陵 、林口 、佳木斯郊区等

市县取得良好的示范效果 。一般来讲 ,稀植大穗型

品种都是对环境条件比较敏感的品种 ,同时也是丰

产型品种 ,既应重视个体的发育 ,又应保证一个适宜

的群体 ,使个体在良好光 、温 、水 、肥的协调作用下 ,

促进植株生长健壮 ,玉米果穗较大 ,子粒饱满 ,使玉

米获得较高产量 。因此良种必须与良法相结合才能

取得优良品种最佳的示范效果 ,在过去品种推广中

也曾出现稀植品种密度过大导致较大比例空秆的情

况 ,影响了品种的推广。

通过本项试验结合几年合玉 19 的推广实践

得出:

3.1　合玉 19玉米新品种栽培密度应确定在 4.5万

株/hm2 左右为宜。

3.2　合玉 19玉米新品种对氮肥比较敏感 ,追氮量

确定在追施尿素 375 kg/hm
2
或略高水平 。

3.3　合玉 19玉米新品种是一个喜肥水的品种 ,应

选择黑龙江省东部地区二 、三积温带 ,土壤肥沃的地

块种植 。
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质 、经营管理素质都处于较低水平 ,造成农业生态破

坏 、阻碍农业科技进步与技术推广 。农民素质的提

高对黑龙江省生态农业的建设具有十分重要的

意义 。

3　发展生态农业依赖于法制建设
以上各个方面的条件 ,均需要以立法的形式加

以规范和调整。使生态农业能够在一个规范有序的

环境中生长 、形成和完善起来 。

首先 ,要通过完善自然环境 、经济环境立法 ,为

黑龙江生态农业良性发展奠定物质方面的基础;其

次 ,以法律法规规范政府行为 ,建立健全农业财政转

移支付制度 ,使黑龙江生态农业在健全的政策环境

中生成和发育;第三 ,以立法提高人口素质 ,培育生

态文化 ,形成生态农村社会 ,实现健康和具有可持续

发展后劲的生态农业 ,并形成良性循环的生态农业

经济系统 。

我国宪法规定 ,受教育既是公民的一项权利 ,也

是一项义务。从国家的长远发展来看对农民的教育

应当有立法强制行动 。对各级政府部门实施教育培

训计划的立法监督和强制 ,包括对农民的接受培训

和教育的强制 ,及对儿童的生态观的教育。教育立

法和实践的完善 ,尤其是农村义务教育法规的完善

和有效实施 ,对生态农业建设和持续健康发展起着

决定性作用。

最后 ,完善对农业的立法保护系统 。包括对政

府官员怠于行使保护农业的必要措施行为的立法惩

治;对于出售假种子 、劣种子给农民的行为的立法惩

治;对企业 、个人非法排污的立法惩治;对组织 、个人

非法抛弃电子产品 、废弃电池行为的立法惩治等等。

国家环保总局等部委近日联合发布了《废弃家用电

器与电子产品污染防治技术政策》 ,推出了废弃电器

与电子产品污染防治的指导原则 ,以及实行“污染者

负责”的原则 ,由产品生产者 、销售者和消费者依法

分担废弃产品污染防治的责任。黑龙江省应尽快出

台相关地方法规加以细化和实施 。

综上所述 ,生态农业建设是不能够脱离它的整

体社会环境而单独实现的 ,它依赖于生态农村的建

设 、生态社会的建设。因此 ,必须通过完善法制环

境 ,最大限度地充分发挥人的主观能动性 ,鼓励和促

动先进技术在农业中的使用 ,以最小的物耗 、最轻的

污染 、最快的速度 、最低的代价发展生态农业经济。

促进生态农业与整个农村生态社会的同步发展 。
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