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黑龙江省生态农业补贴问题研究
＊
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摘要:在黑龙江省建设生态农业 ,走生态经济发展之路是富民强省的重要途径。通过对我省生态农

业的现状分析 ,可以看出我省生态环境功能有所下降 ,要建设生态农业 ,必须解决生态农业补贴存

在的问题 ,确保农业安全 。
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Research of Ecological Agriculture Subsidy Problem in

Heilongjiang Province
LIN Hong , ZHOU Yu-l ing

(Heilongjiang August F irst Land Reclamation Universi ty , Daqing 163319)

Abstract:Constructing ecological ag riculture , taking the w ay o f ecolog ical and economical devel-

opment in Heilong jiang Province is the impo rtant path to prosperous people and strong province.

This article analy zed present situa tions of ecolo gical agricul ture in Heilongjiang pro vince.It w as

found that the ecolo gical environment funct ion started to drop.In order to const ruct the ecolog i-

cal ag riculture , existing problem of the ecolo gical ag ricul ture subsidy must be solved and the ag ri-

cultural security should be guaranteed.
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　　农业补贴是我国支持和保护本国农业的一种基

本政策。农业补贴的内容是极其丰富的 ,总的来说 ,

包括农产品的价格补贴和进出口补贴 ,增加农民收

入的直接补贴 ,农业生态补贴等 ,其中生态农业补贴

占据了极其重要的地位 。“生态农业”一词最早是由

美国土壤学家威廉姆·阿尔伯卫奇于 1970年提出 ,
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示范区和实验基地 ,探究不同的生态农业方式 。在

重视我省地方立法的规范和保障作用同时 ,重视法

规的导向作用和促进功能 , 通过制定“鼓励” 、“支

持” 、“提倡”等内容 ,发挥法律主体的自主和能动优

势 ,促进其进一步转变生产观念 ,增强发展生态农业

的意识。

4　结论
在黑龙江省的生态农业建设与发展实践中 ,政

府部门在强化调控服务功能 ,普及生态农业知识 ,加

强生态农业的科技研究和服务 ,建立健全鼓励生态

农业的法律 、政策 、制度和管理措施方面需发挥应有

的作用 。
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简单地说 ,生态农业就是遵循生态学 、生态经济学原

理进行集约经营管理的综合农业生产体系。生态农

业要在良好的生态条件下从事“三高农业”(高产量 、

高质量 、高效益),不单纯着眼于当年效益 ,而是追求

三个效益(即经济效益 、社会效益 、生态效益)的高度

统一 ,使整个农业生产步入可持续发展的良性循环

轨道 。要走生态经济发展之路 ,必须进行生态农业

补贴 ,来促进农民增收 ,提高农业的综合生产能力 。

1　生态农业现状分析
黑龙江省是中国粮食大省和重要商品粮基地 ,

要在 21世纪中国粮食生产发展上做出更大的贡献 ,

就必须发挥出黑龙江的优势 ,变农业大省为经济强

省 ,专家研究认为建设生态农业 、走生态经济发展之

路是富省强国的上策 。黑龙江省原本具有生态农业

的优良传统 ,在建设生态农业方面有得天独厚的优

势条件 ,黑龙江省已经在这方面采取了有效措施 ,进

行了生态农业建设试点。生态农业建设试点主要包

括拜泉 、木兰 2个国家级试点县的建设 ,绥化 、肇东 、

庆安 、延寿和泰来 5个省级试点县(市)的建设 ,还有

生态农业“121”工程建设 ,到目前为止 ,取得了相当

大的成效[ 1] 。大部分水土流失得到了治理 ,生态环

境的抗灾能力得到了增强 ,生态环境得到了明显改

善。特别是绥化市已经针对不同地区的特点形成了

不同的生态农业建设模式 ,形成了生态环境的良性

循环体系 。但由于人多地少的压力和重开发 、轻保

护 ,重产量 、轻生态环境等现实及观念方面的原因 ,

现在的农业生态环境整体功能有所下降 ,如农业土

地破坏现象日益加重 ,森林过量采伐 ,使生态功能下

降 ,大量草原和湿地被破坏 ,出现草原沙化 、碱化 、退

化的严重现象 ,农业水环境问题日益突出等等[ 2] 。

在目前状况下 ,黑龙江省要建设生态农业 ,确保农业

安全 ,需以生态经济学理论和可持续发展理论为指

导 ,推进农业产业化的进程 ,加大农业补贴的力度 ,

尤其是生态农业补贴 。

2　存在的主要问题
2.1　缺乏农民收入损失的补偿制度

目前 ,对于农民为了保护生态环境而造成的损

失 ,缺乏有效的补偿机制。一方面是由于政府财力

不足 ,另一方面 ,缺乏农业补贴政策与收入支持有关

的制度
[ 3]

。

2.2　补贴范围狭窄

政府对农产品的补贴 ,几乎涉及农产品生产与

流通的全过程 ,忽视了对农业生产要素的补贴 ,在进

行农业生产时 ,严重影响生态环境。

2.3　补贴强度太低 ,重点不突出

从补贴力度看 ,还需进一步加大补贴支持力度 ,

目前对自然灾害救济环境计划下的支付与地区援助

计划下的支付等投入有限 ,补贴不多 ,因此应加大对

生态环境的补贴 ,而且在补贴领域 ,应对重点产品 、

企业 、人群进行补贴。

2.4　补贴措施缺乏

我省只实施“绿箱”政策的一部分 ,还存在着许多

空白。这固然与我省资金缺乏 、财力不足有关 ,但同时

也说明我省对增加农民收入认识不够 ,补贴手段不足。

2.5　缺乏相应的法律规定

补贴没有具体的标准 ,缺乏实践基础[ 4] 。应由

省级人民政府根据当地实际情况确定补贴标准和兑

现办法 。这种固定的补贴形式增加了补贴的透明

度 ,一方面保障了农户全额拿到补贴款 ,另一方面也

防止了地方政府的资金挪用 。

3　解决对策
3.1　建立生态效益补偿制度

黑龙江省要尽快建立生态效益补偿制度 ,首先

要进行经济结构调整 ,培育特色经济 ,改变过去依赖

于资源开发的传统经济结构 ,引导农民走向市场 ,提

高农产品的技术含量 ,增加农民收入 ,减轻农民为维

持生存对生态环境进行的破坏;其次政府还应采用

多种渠道 ,如财政转移支付 、银行贷款 、政策倾斜等 ,

对进行生态环境保护而减少收入的农民进行补助 ,

尤其是应对农民兴建生态保护林(草)体系进行补偿

及鼓励;最后 ,要加强生态农业方面的立法 ,对于破

坏生态环境者要采取严厉的制裁措施 ,不仅要求破

坏者支付罚款 ,还要负责恢复生态 ,对收取的罚款 ,

必须用于黑龙江省生态环境工程建设 ,以保证我省

生态环境建设得以良性循环 。

3.2　转变补贴方向

补贴方向应从农产品转向农产品与农业生产要

素并举 。在对农产品进行补贴的同时 ,还应着重加

强对各种农业生产要素的支持。农民是农业的首要

生产要素 ,黑龙江省应在培训农民方面斥以巨资 ,由

省 、县政府拨款资助农学院 、农业试验站与农业推广

站 ,进行全省的农业教育 、技术科研和推广 ,使农民

的教育 、培训从基础教育到职业教育和技术推广进

修深造都有一套完整的体系 。

农民合作经济组织是农村以人力资源为核心的

生产要素组合 ,应提供优先资助。黑龙江省在此方

面应制定出地方性法规 ,对农民的合作经济组织给
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予金融 、财政方面的支持或在农民合作经济组织创

办时 ,给予低息贷款等。

科学技术是提高农业竞争力的利器 ,在农业科

研开发和推广方面的投入应不遗余力 ,特别是在基

因农业方面的投入。发达国家对农村信息网络 、农

产品批发市场 、期货市场等皆给予足够的财政支持 。

与之鲜明对照的是 ,我省对农业生产要素的财政支

持长期处于不利状态 ,农业补贴在长时期中大部分

滞留在粮食生产尤其是流通领域中 ,对农业教育科

研推广方面的投入一直偏低 ,这对建设生态农业是

极其不利的。

总之 ,在对农产品进行补贴的同时 ,还必须加强对

农业生产要素的支持 ,转变农民的生产观念 ,提高农民

的科学文化素质 ,加大在教育科研方面的投入。只有

这样 ,农业才能生产出大量的农产品并改善生态功能。

3.3　扩大补贴领域

在补贴领域里 ,应从单一的生产支持转向生态

支持 。在过去的几十年里 ,为了取得空前的农业产

量 ,化肥 、农药大量投入 ,造成环境污染 、生态退化 、

食物安全性降低 , 因此应加大农业生态环境补贴 。

一是在粮食仍供大于求的情况下 ,可通过实行财政

直接补贴 ,引导农民因地制宜地开展退耕还林 、还草

工作 ,并按实际面积或造林株数予以一定的补贴;二

是对农村河道清淤 、秸秆还田等有利于改善生态环

境的事项 ,可在相关技术部门的指导下 ,采取公开发

包 、竞价招标 、明确验收标准及完成期限的办法 ,由

农民自行组织实施 ,在竞价的额度内给予补贴 。在

这方面加大投入 ,有利于恢复 、扩大森林 ,治理好江

湖 ,把我省建设成既有生态功能 ,也有一定经济效益

的富饶的黑土地。在广大农村投资生态建设 ,既可

为子孙造福 ,也可解决相当一部分剩余劳动力在农

村就业 ,增加收入 。此外 ,政府还应该花费大量投

资 ,开发推广绿色种植 、养殖技术 ,无公害农产品生

产技术 ,农业污染事故应急处理技术等;同时加快建

立健全农药残留检测体系 ,农业环境监控网络体系

等 ,确保农业安全。

3.4　实现补贴方式的多样化

我省目前的补贴大部分是对农业的间接补贴 ,

尚未大范围的对农民实施直接补贴 ,应加强对农业

直接补贴的管理
[ 5]

。我省农民的数量多 ,财政收入

有限 ,要在全省范围内实施大规模 、大额度的直接补

贴 ,条件尚不成熟 ,我省只能随着财政实力的增强 ,

农民比例的下降 ,分阶段 、分地区 、分人群逐步增加

对农民的直接补贴 。2006 年开始全面取消农业税

费 ,也相当于对农民的直接补贴;给退耕还林 、退耕

还草 、退渔还湖的农民以及尚未脱贫的农民开仓放

粮 ,以粮代钱 ,也是很好的直接补贴方法。把财政收

入的重心放在提升农业生产要素 ,加强农业基础设

施 ,建设农业生态环境上 ,从而达到既增加农民收

入 ,又提高我省农业竞争力的双重目的。

当然 ,农业直接补贴是一项涉及面广 、工作量大

而且复杂的工作 ,必须依靠地方政府的重视 ,特别是

要坚持国务院确定的省长负责制原则 。主要措施应

当是:地方政府要因地制宜的选择直补方式 ,在选择

对农民补贴方式时 ,既保证农业产品质和量的提高 ,

又能够维护生态环境的平衡;对补贴政策做广泛宣

传解释 ,让农民家喻户晓 ,对自己应享受的补贴清清

楚楚 ,提高政策和操作的透明度 。

3.5　建立 、健全生态农业补贴法规 ,强化执行监督

我省已经颁布了《黑龙江省农业环境保护条例》

农业环保方面的法规 ,但尚未见到一个对生态农业

的总体目标 、发展规划 、保障机制完备规定的纲领性

文件 ,省政府对各地农业生态建设也缺少严格的要

求和有力的约束[ 6] 。随着经济的发展 ,农业生态环

境发生了巨大变化 ,出现了许多新问题 ,原有的法律

法规与现实的差距在拉大 ,有些领域如对因保护生

态环境而减少收入的农民的补贴标准 、数额等方面

处于无法可依状态 ,应结合我省的实际状况 ,完善生

态农业补贴的法律规定 。

4　结束语
黑龙江省应坚定地走生态农业的建设道路 ,积

极落实省委省政府早已提出的“打绿色牌 ,走生态

路”的战略布署 ,努力构筑绿色经济主体框架 ,实现

富民强省的战略目标。
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