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浅析我国农业信息化现状及对策
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摘要:总结了我国农业信息化发展现状 ,分析了我国农业信息化存在的问题 ,并提出了积极推进农

业信息服务体系建设 、加强农业信息化网络建设 、加强农业数据库建设 、加强农业信息队伍建设 、加

强信息化应用的引导 、带动农民应用信息服务的对策。
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而不用 、多征少用的现象 ,土地资源配置效率低下 。

根据国家土地管理局 1997年统计 ,全国被征用后闲

置的土地高达 11. 65 万 hm2 , 占征地总面积的

5. 8%,其中耕地 6. 28万 hm2 ,占闲置土地总面积的

54%,且有 3. 45万 hm
2
闲置耕地已无法耕种 ,导致

大量耕地抛荒浪费
[ 4]
。因此政府作为监督者 ,必须

依据法规 、切实履行征用审批程序 ,确保土地资源的

合理开发和利用 ,防止因土地过度征用导致农业的

减产和整个生态环境的破坏。其次 ,促进征地补偿

收益的公平分配以及正确引导其合理使用。按照规

定 ,土地收益的主要成分是对农民的征地补偿费 ,应

该占到土地收益总额的 68. 6%,但在实际中由于征

地补偿分配混乱 ,乡镇 、村 、组 、农民之间缺乏可操作

的统一分配方法 ,导致农民所得很少。国家有关统

计资料显示 ,土地用途转变增值的土地收益分配中 ,

政府大约占 60%～ 70%,村一级集体经济组织占

25%～ 30%,农民只占 5%～ 10%[ 5] 。

面对农民利益受到严重侵害的现实 ,政府作为

土地征用的监督者角色 ,在促进实现农民利益方面 ,

首先要做的是合理分配土地征用补偿收益 ,而明确

界定产权是实现征地补偿费合理分配的关键 。我国

法律明确规定农村土地属集体所有 ,农民享有本集

体土地的承包经营权。这些权利可以通过土地登

记 ,并发放相应的土地权利证书 ,从而在法律上得到

有效的确认和保护。其次是引导农民和农民集体合

理使用补偿收益。由于我国特殊的国情 ,集体土地

对农民而言不单是生产资料 ,还是保障资料 。因此

政府指导他们合理使用这部分收益至关重要。政府

要引导农民将土地补偿收益用于再就业及改善和提

高生活水平 ,这是农民自身得以生存和发展的根本。

农村集体经济组织所得份额应用于本集体经济组织

内的生产建设 ,如兴修农田水利建设 ,购置农机具 ,

帮助农民引进先进的农业科学技术 ,更新品种 ,提高

农业单产 ,同时还可进行乡镇企业的建设 ,为失地农

民提供更多的就业机会 。

目前在我国“三农”问题实质上是收益扩大化问

题 ,即如何促进农村稳定 、农业发展和农民增收的问

题 。随着城市化进程的加速 ,土地征用问题与“三

农”问题密切相关 ,土地资源的有效利用 ,关系到农

业的长期稳定发展 ,利益的合理配置关系到农村的

稳定和农民的增收问题。因此 ,政府切实履行好土

地征用过程中的角色及其相应职责成为解决“三农”

问题的关键所在。总之应促使政府从土地的直接经

营者角色转换为土地的规划 、调控 、管理 、指导监督

以及服务者的角色 。
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　　农业信息化就是在农业领域全面地发展和应用

现代信息技术 ,使之渗透到农业生产 、流通 、消费以

及农村社会 、经济技术等各个具体环节 ,促进农业持

续稳定发展的过程
[ 1]
。世界农业信息化发展经历了

二十世纪 50 ～ 60年代的科学计算 ,70 ～ 80年代的数

据和知识处理 , 90 年代以来的新的发展时期等三个

阶段[ 2] 。计算机多媒体技术 、光纤和通讯网络技术 、

3S技术 、计算机仿真模拟技术 、智能专家系统等已成

为二十世纪 90 年代以来的农业信息化进程的主要

特征 。

我国的农业信息化起步较晚 ,但发展较快。20

世纪 80年代以来 ,中国将系统工程 、数据库与信息

管理系统 、遥感 、专家系统 、决策支持系统 、地理信息

系统等技术应用于农业 ,取得了一定的成绩 ,对农业

及其产业化发展起到了重大促进作用。

1　我国农业信息化的发展现状
1. 1　农业信息化工作体系初步形成

中国实施智能化农业信息技术应用示范工程项

目 ,经历了研究探索(1990 ～ 1996)、试验示范(1996

～ 1998)和应用推广(1998 ～ 2004)三个历史阶段 ,累

计投入资金近亿元 ,开发了“863”农业专家系统开发

平台 , 200多个网络化农业专家系统可供农民直接使

用。全国 97%的地市和 80%的县级农业部门都设立

了信息化管理和服务机构 ,可以直接向农民传递信

息的农村信息员已发展到 18万人 ,初步形成从中央

到地方的农业信息组织体系。

1. 2　农业信息网络初步建成

全国 31 个省 、市 、自治区 , 80%左右的地级和

40%县级农业部门都建立了局域网 , 80%乡镇信息

服务站拥有计算机并可实现联网。通过多年的努

力 ,覆盖省 、地县乡的农业信息化网络已经初具规

模。目前共有 3 100多家农业网站[ 3] 。

1. 3　数据库建设初具成效

近几年我国已初步建成一批专业性较强的数据

库。如中国农业科学院文献信息中心与有关单位研

建的农业科技文献数据库 ,数据量已超过了 35 万

条 ,并以每年 5 万条以上的速度递增等 。还研建了

《世界农业发展动态数据库》、《中国农业宏观发展数

据库》、《全国农业经济基础资料数据库》、《农业实用

技术 、新品种 、新成果数据库》、《农业部获奖成果数

据库》;各省农科院 、高等农业院校还自建了许多专

业数据库[ 4] 。

1. 4　农业信息资源整合和开发利用得到了加强

近年来我国大力加强农业信息资源整合 ,已在

农业 、畜牧 、水产 、农垦 、农机等领域形成近 40 个比

较稳定的信息采集渠道 ,并建立了内部信息共享机

制。从 2002年开始启动了小麦 、玉米等农产品监测

预警工作 ,适时对国内外市场供求总势进行分析预

测。从 2003年开始面向社会推出《农业部经济信息

发布日历》制度 ,定期发布各行各业信息 ,目前全国 4

万个农业产业化龙头企业 、17万个农村合作中介组

织 、95万个农业生产经营大户 、240万个农村经纪人

都可以得到农业部门的信息服务[ 5] 。

2　我国农业信息化存在的问题
2. 1　农业信息服务定位不准确 ,实用性差

首先 ,连接到农村基层的全国性信息网为数不

多 ,信息服务不能延伸至农村基层 ,而且信息服务项

目单一 , 不能满足基层对农业信息的多方面需求。
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其次 ,我国现有农业信息服务体系还比较落后 ,有效

信息数量少 ,信息服务定位不准确 ,不能解决基层信

息需求。虽然我国农业科研单位 、农业高校和相关

企业建设了一批专题数据库供单机检索或在网上运

行 ,但这些数据库一般为自建自享 ,没有形成软件开

发 、数据处理 、联合共建和资源共享的数据库建设体

系 ,管理分散 、利用率和产业化程度低。

2. 2　农业信息网络建设不完善

据中国互联网络信息中心发布的数据显示 ,从

行业分布上看 , 在我国上网用户中农林渔业仅占

1. 6%,显得比例较低。截至 2004 年初 ,具有注册域

名的涉农网站有 6 000 多个 ,不足全国网站总数的

10%。虽然目前我国农业网站数量不断增加 ,但大

部分网站内容缺乏个性和专业特色 ,缺乏高质量数

字化的农业信息资源 。

2. 3　农业信息工作队伍建设落后

我国目前还没有建立起一支稳定的专业农业信

息服务队伍。各级农业部门现有的信息服务人员素

质参差不齐 ,从事网络管理技术维护与开发的专业

人员普遍不足 ,缺乏经常性的技术培训 ,独立进行网

络开发与管理的能力较差 ,信息服务水平较低[ 6] 。

2. 4　农民接受信息的素质较低

文化水平低下不仅直接限制了农民对信息技术

和网络知识的学习能力 ,而且还限制了农民对信息

的有效分析理解 、加工利用的能力发挥 ,影响了农民

对信息技术的应用 。农村经济发展水平较低 ,同时

网络运行费用相对较高 ,直接制约了农民对信息资

源的需求与利用 。

3　发展农业信息化的对策
3. 1　从实际出发 ,提高信息服务的实用性和针对性

首先 ,信息服务体系建设必须始终坚持以为基

层用户提供综合性和实用性信息作为推进农业信息

化的出发点和落脚点 ,解决农村生产中存在的实际

问题 。第二 ,重点建设县级农业信息服务平台和乡

镇信息服务站 ,扩大信息服务的覆盖面。第三 ,信息

服务内容应涵盖生产资料采购 、农作物种植 、农作物

加工 、农产品销售等多方面 ,增强其信息服务针对

性 ,并根据地区特点调整信息服务的内容和形式。

第四 ,拓展信息服务手段 ,多媒体课件 、专家热线和

供求热线等栏目简单易懂 ,便于农民接收和理解 ,有

利于信息服务的推广和普及。

3. 2　加强农业信息化基础建设

我国基础网络设施还存在设备低下 、带宽不足

和网速慢等弊端 。要提高农业网络信息化 ,首先必

须加强基础网络设施建设 ,加大政府扶持力度 ,采用

先进网络技术对基础网络设施进行技术改造 ,建立

高速 、宽带的全国性广域网络 ,提高网络的覆盖面 ,

提高网络服务质量 。其次 ,在没有开展网络建设的

地区可以提供替代型信息服务方式 ,如电话语音服

务系统和专家系统智能软件 ,增加信息服务范围。

3. 3　加强农业数据库建设

我国的农业信息化工作起步较晚 , 各种农业信

息资源数据库还很缺乏 ,必须加强农业数据库建设。

第一 ,政府要提高农业数据库建设方面的经济投入 ,

从而降低信息服务的收费标准 ,使农民有能力接触

和应用网络信息服务。第二 ,应大力挖掘信息资源 ,

扩大现有数据库数量 ,对数据进行动态的更新 ,保证

数据的及时性和有效性 ,以满足不同层次 、不同对象

的需求。第三 ,加快各种农业实用信息资源数据的

研制 、开发与利用 ,其内容包括农业自然资源信息 、

农业生产管理信息 、农产品市场信息 、农业政策法规

信息 、农业实用技术信息及科研成果信息等 。

3. 4　加强基层信息服务队伍建设

大力培养农技型农业信息化人才 , 加大支持力

度 ,建立一支能够完成信息采集 、传输 、处理应用服

务和开发的农村信息工作队伍 。加强对现有人员的

再培训 ,对他们进行计算机知识与网络知识的系统

培训 ,进一步提高农业信息人员素质。

3. 5　加大宣传力度 ,带动农民应用信息服务

要想让农民对农业信息化普遍应用 ,必须提高

农民应用信息的能力 ,结合地区特征为农民提供基

础性技术培训 ,使农民掌握网络操作技术和技巧 ,扩

大宣传力度 ,使农民主动利用信息服务 。
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