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摘要:从分析新疆土地利用变化区域差异入手 ,运用模糊综合评判法对新疆土地利用区域变化影

响因素进行定量分析 ,并在此基础上对新疆各区土地资源合理利用提出相应的建议和对策。
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Abstract:This paper analy sed that the regional dif ference o f the land utilizes changes of Xin-

jiang.Then using the law of fuzzy evaluat ion quanti tat iveby analysiszed the regional inf luence fac-

to r of land ut ilization changes of Xinjiang , and put forw ard corresponding suggestion and counter-

measure about land resource rational utilization on eve ry dist rict o f Xinjiang.
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　　土地资源是一个自然-人文综合体 。土地利用

变化不仅受自然因素的影响 ,而且受社会经济因素

的综合作用。因各地影响因素不同 ,土地利用变化

也存在地域差异 。新疆内部自然环境和社会经济条

件存在较大差异 ,土地利用影响因素也存在较大差

异。本文揭示了新疆土地利用变化影响因素的区域

差异 ,为新疆生态环境脆弱 、社会经济贫困落后 、能

源丰富的地区合理利用土地资源提供一定参考作用。

1　新疆土地利用概况
依据 1996年和 2003年的新疆土地利用详查数

据
[ 1 , 2]

,计算出新疆 14个地州市各类型土地的变动

指数 ,对各地州市各类型土地变化进行比较 ,并将各

类型土地变动指数绝对值加权总平均 ,得出各地州

市土地总体变动指数(见表 1),从而对各地州市土

地总体变动程度进行研究。由表 1可看出 ,新疆土

地利用变化有较明显的地域差异。土地利用变化大

于全区水平的有 9个地区 ,小于全区水平的有 5个 ,

前者是后者的近 2倍。其中变化最大的是克拉玛依

市 ,土地利用变化指数为 14.47%,远大于全区结构

变化指数 0.71%的数值。其次为哈密地区 , 为

3.71%。土地利用变化指数最小的是和田地区 ,变

化指数仅为 0.19%。就各地州市各类型土地而言 ,

耕地除乌鲁木齐市 、哈密地区 、塔城地区和克孜勒苏

州呈减少趋势外 ,其他地区均呈增加趋势 ,其中乌鲁

木齐市减幅最大 ,为 0.43%。园地和林地除克拉玛

依市外均呈增加趋势 ,林地增幅最大的是哈密地区 ,

为 1.24%。牧草地除乌鲁木齐市和克孜勒苏州略

有增加外 ,其余均呈减少趋势 ,减幅最大的是哈密地

区 ,为 1.26%。居民点及工矿用地除博尔塔拉州

外 ,均呈增加趋势 ,克拉玛依市增幅达 5.59%。交

通用地除克拉玛依市外 ,其他地区无明显变化。

2　新疆各区土地利用变化影响因素

分析
2.1　新疆土地利用变化影响因素
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表 1　1996 ～ 2003年新疆各地州市土地利用分类变化 (%)

地区 耕地 园地 林地 牧草地
其他农

用地

居民点及

工矿用地
交通用地

水利设施

用地
未利用地

结构变化指

数绝对值和

全区 0.03 0.08 0.17 -0.17 0 0.06 0.01 0.01 -0.18 0.71

乌鲁木齐市 -0.43 0.12 0.14 0.05 0.04 0.17 0.02 0 0.17 1.14

克拉玛依市 1.39 -0.06 -2.45 -0.09 -0.22 5.59 0.19 0.01 -4.38 14.47

吐鲁番地区 -0.1 0.06 0.1 0 0 0.01 0.01 0 -0.08 1.11

哈密地区 0.03 0.06 1.24 -1.26 0.13 0.91 0.01 0 -0.04 3.71

昌吉自治州 0.35 0.04 0.26 -0.4 0.05 0.04 0.02 0 -0.33 2.07

伊犁地区 0.02 0.12 0.25 -0.71 0.02 0.04 0 0 -0.16 1.32

塔城地区 -0.09 0 0.33 -0.14 0.02 0.08 0.01 0 -0.22 0.89

阿勒泰地区 0.03 0 0.16 -0.12 0.01 0.01 0 0 -0.11 0.44

博尔塔拉州 0.3 0.16 0.15 -0.1 0.06 -0.05 0 0.02 -0.53 1.37

巴音郭楞州 0.06 0.04 0.05 -0.06 0 0.01 0 0.01 -0.11 0.34

阿克苏地区 0.31 0.13 0.09 -0.01 0.06 0.04 0.01 0.02 -0.55 1.22

克孜勒苏州 -0.08 0.03 0.04 0.04 0.05 0.01 0 0 0.01 0.26

喀什地区 -0.23 0.39 -0.01 -0.02 0.01 0.04 0 0 -0.2 0.9

和田地区 -0.06 0.05 0 0.04 0 0.01 0 0 -0.03 0.19

　　新疆土地利用变化影响因素大体归为三个方

面:社会经济因素 、自然生物因素和政策因素 。从土

地使用者个体行为和社会群体行为两个角度来分

析 ,又可将其分为两大类:个体行为和社会行为 。个

体行为主要有两种类型:一种是生存经济福利 ,主要

在社会发展水平较低的地区;一种是最优经济福利 ,

一般在市场经济得到充分发展的地区占主导地位。

社会行为包括两种类型:一种是环境安全 ,主要存在

于生态环境脆弱及其外部影响强烈的地区 。因土地

环境收益具有强烈的外部性 ,改良环境主要是政府

或集体的行为。一种是食物安全 ,食物是人类生存

的最基本要素 ,保证一定的农业用地和基本食物供

给 ,直接关系到国家或集体的生存安全 ,因而政府的

农业和土地保护政策构成了土地利用变化的重要影

响因素[ 3] 。

2.2　新疆各区土地利用变化影响力指数计算

为了定量地观察和比较新疆各地区土地利用变

化影响力的差异 ,根据一定的社会-自然指标 ,计算

了新疆各地区的土地利用变化的影响力指数作为其

强度的标示 。由于本文研究的时间跨度小 ,因而自

然因素对土地利用变化的影响极小 ,故选取的指标

大部分为社会经济指标[ 4 , 5] (略)。包括人均 GDP

(元)、人均农业总产值(元)、人均工业总产值(元)、

农民人均收入(元)、人均财政收入(元)、人均财政支

出(元)、人均粮食占有量(kg)、粮食单产(kg ·

hm -2)、耕地年变化率(%)、农业人口所占比重

(%)、非农建设用地占耕地比(%)、耕地未有效灌溉

比(%)、暂不宜农地比(%)等 13项指标 ,并以新疆

全区平均水平为标准对各指标值做指数化处理 ,从

而得到各区的指标指数矩阵 X。根据不同影响力与

各指标的联系 ,依据专家打分 ,确定各指标的权重矩

阵 N(见表 2)。最后根据影响力指数矩阵公式:F =

XN T 得出新疆土地利用变化影响力指数矩阵 F(见

表 3),各类影响力指数以全区平均水平 100为基准 ,

各地区各影响力指标与之比较 ,某类影响力指标越

高 ,表明该类影响力在该地区的作用越强 ,反之则弱。

表 2　不同类型影响力对应各指标权重矩阵(N)

影响力类型
人均 GDP

指数

人均农

业产值

人均工

业产值

农民人

均收入

人均财

政支出

人均财

政收入

人均粮

食指数

粮食单

产指数

耕地年

变化率

农业人

口比重

非农建

设占耕地

耕地未有

效灌溉比

暂不宜

农地比

生存型经济福利 0 0 0 0 0 0 0.2 0.2 0.1 0.5 0 0 0

最优经济福利 0.1 0.2 0.1 0.2 0 0.1 0 0 0 0 0.3 0 0

生态安全与环境福利 0.1 0 0 0 0.3 0 0 0 0.2 0 0 0.2 0.2

粮食安全 0 0 0 0 0 0 0.3 0.5 0 0.2 0 0 0
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表 3　新疆各地州市影响力指数矩阵

地区
生存型经济福利

影响力指数

最优经济福利

影响力指数

生态安全与环境福利

影响力指数

粮食安全

影响力指数

全区 100 100 100 100

乌鲁木齐市 49 204 150 62

克拉玛依市 30 440 518 55

吐鲁番地区 80 95 39 69

哈密地区 60 114 143 61

昌吉自治州 90 118 107 99

伊犁地区 93 63 107 101

塔城地区 94 87 83 123

阿勒泰地区 76 67 113 80

博尔塔拉州 105 89 31 128

巴音郭楞州 49 114 50 83

阿克苏地区 106 78 31 116

克孜勒苏州 97 87 33 95

喀什地区 60 60 37 105

和田地区 114 89 45 115

3　结论及对策
根据土地利用变化影响力指数 ,结合新疆现状 ,

对现阶段新疆土地利用变化影响力作如下分析 ,并

提出相应建议和对策[ 1] 。

3.1　乌鲁木齐市 、克拉玛依市 、哈密地区 、昌吉自治

州最优经济福利 、生态安全与环境福利指数最高。

这些地区经济发展水平高 ,人口稠密 ,城镇密集 ,农

业发达 ,在市场和比较利益驱动下 ,大量耕地转化为

非农建设用地。克拉玛依市和哈密地区矿产资源较

丰富 ,但生态环境极为脆弱 ,矿产资源的开采导致生

态环境进一步恶化 ,资源开采 、经济发展和生态安全

的矛盾在这些地区表现突出 。这些地区今后在保持

经济发展的同时应注重生态环境的建设和耕地保护

政策的贯彻实施 。

3.2　塔城地区 、博尔塔拉州 、阿克苏地区 、克孜勒苏

州 、喀什地区 、和田地区生存型经济福利指数和粮食

安全驱动指数最高。这些地区社会经济发展水平

低 ,基本处于自然经济状态或以传统农业为主 ,土地

开发利用以农业为主 ,土地利用变化的主导力量以

基本满足生存需要为目的的农业开发。这些地区应

加大财政支农资金投入 ,完善农村基础设施建设 ,注

重先进科学技术应用到农业中 ,提高农业开发利用

程度 ,增加农业经济效益 。

3.3　伊犁地区和阿勒泰地区生态安全与环境福利

指数和粮食安全指数较高 。这些地区经济发展比较

落后 ,水土资源丰富 ,有较好的农牧林发展基础 。该

区在生态经济福利驱动下开垦土地 ,导致了生态环

境的恶化 ,既要搞好农业开发 ,又要维护环境安全 ,

土地利用变化取决于两者力量的对比和变化 。今后

应大力开展农地整理 ,特别是进行中低产田的改造 ,

提高粮食作物产量 ,减少开荒数量甚至不开荒 ,这样

可在提高了农业综合生产能力的同时 ,又保护了生

态环境。

3.4　巴音郭楞州和吐鲁番地区最优经济福利影响

力指数 、粮食安全驱动影响力指数中等 ,这些地区有

丰富的油气资源 ,油田和企业的开发建设占用大量

土地 ,带来了土地利用的巨大变化 ,粮食安全与最优

经济福利两种力量的相互作用成为该区土地利用变

化的主导因素 ,在比较利益的驱动下 ,大量耕地转化

为其它用地 ,今后应注重这两者的协调 。
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