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调研与探讨

发展山区特色农业 、稳步增加农民收入
＊

　　　　　　———来自东宁县农业发展的调查研究

李晓光

(黑龙江省农科院牡丹江农科所 , 牡丹江 157041)

摘要:东宁县依据独特的自然 、资源优势 、对俄陆路贸易优势 ,组织农民集中发展食用菌 、烤烟 、果

菜 、特色养殖等 4大主导产业 。建立完善 12个产业链 ,积极发展山区特色农业 ,增加农民收入 。靠

特色农业 ,农村人均年收入 3 000多元 ,占农村人均纯收入的 70%以上 。
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Developing Characteristic Agriculture of Mountain Area and

Steadily Increasing the Incomes of Farmers

———Coming from the Survey of Agriculture Development in Dongning County
LI Xiao-guang

(Mudanjiang A gricul tural Research Institute of Heilongjiang Academy of Ag riculture Sciences ,

Mudanjiang 157041)

Abstract:A cco rding to the unique superiority of na ture , resources and land route trade to Russia ,

Dongning county org anizes farme rs to concentrate on develping the four dominant industry , edi-

ble fungi , tobacco , f ruit s and vegetables and characteristic aquaculture and so on .A t the same

time , twelve indust rial chains have been established and pe rfected.Characteristic ag riculture of

mountain area w as developed actively .and the income of farmers w as increased , Depending on

the developmem t Characte ristic ag ricul ture , the annual incomes of fa rmers in rural area reached

3000 yuan a year , accounting fo r more than seventy percent of farmers net income in rural area
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　　为贯彻落实中央 1 号文件 ,在有关领导的带领

下 ,围绕东宁县特色农业的发展 ,增加农民收入作了

调研 。《中共中央国务院促进农民增收若干政策的

意见》下发后 ,东宁县委 、县政府迅速行动 ,精心组

织 ,领导深入一线 ,扎实推进 ,2004年“两补一免”工

作已于 6月 2日全部结束。全县“两补一免”共计

1 473万元 ,户均受益 531 元 ,人均受益 146元 。农

民感受到了党的关怀和温暖 ,得到了真正的实惠 ,发

展生产 ,增加收入的积极性空前高涨 ,到处都呈现着

令人兴奋的大好景象 。

1　发展特色农业取得显著成效

调研过程中 ,东宁县特色农业不断发展 ,已成为

农民增收的支柱产业。

1.1　发展思路进一步明确 ,特色产业向主导项目

集中

东宁县从“九山 、半水 、半分田”的实际和国家一

级陆路对俄贸易口岸的优势出发 ,集中发展食用菌 、

烤烟 、果菜 、特色养殖等 4个农业特色产业项目 ,目
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前已具备一定规模 ,比较效益高于其它项目 ,正吸引

着越来越多的农户。

1.2　产业基地不断扩大 ,生产能力明显提高

据调查 ,今年全县袋装黑木耳为 2.4亿袋 ,比去

年翻一翻 , 预计总产可达 8 440 t , 比去年增加

101%;种植烤烟 2 480 hm2 ,比去年增加 15.6%,预

计总产可达 500万 kg ,比去年增加 20%;元葱 、早甘

蓝 400 hm2 ,比去年增加 71%,总产可达 2 .25 万 t ,

比去年增加 3倍多;苹果梨等地产果经营面积 900

hm
2
,总产量可达 4万 t ,比去年增加三成左右;新引

进良种牛 700头 ,良种牛存栏 29 350头 ,年内改良

肉牛 5 400头 ,新增鹿 390头 ,总数为 2 100头 ,养貂

总数 7 100只 ,今年可增至 3万只 。

1.3　典型突出 ,示范带动作用强

通过调查可知 ,全县黑木耳有 4 个村超 1 000

万袋 ,8个村超 500万袋 , 16 个村超 300 万袋 , 117

个木耳专业户超 10万袋 。在典型带动下 ,全县 102

个村有 98个村生产黑木耳 。道河镇小地营村种烤

烟 86.7 hm2 ,产量可达 17 万 kg ,人均纯收入 850

元 ,全县有 56%的村种烤烟 。东宁镇万鹿沟村有果

园 713.3 hm
2
,年产水果 3 900 t ,果业总收入 475万

元 ,人均纯收入 983 元。三岔口镇幸福村 460 hm2

耕地 ,种植元葱 160 hm
2
,总产 1万 t多 ,总收入 600

多万元 ,人均纯收入 1 800元 ,大胆川镇胜利村种植

早甘蓝 50万 hm
2
,总产可达 2 500 t ,纯收入 165万

元 ,人均收入 825元 。

1.4　服务队伍迅速壮大 ,服务体系逐步健全

全县从事农产品销售的经济人已有 3 000 多

人 ,其中从事黑木耳营销人员已达 1 600多人 ,在北

京 、上海 、山东 、大连等三十多个大中城市建立销售

点百余处 ,与俄 、日 、韩 、马来西亚 、新加坡等国客户

建立了购销关系 ,今年出口黑木耳已达 600多 t。县

镇两级农 、林 、水 、机 、畜 、供销 、金融 、工商 、税务 、涉

农工业等部门为发展特色农业做了大量服务性工

作。食用菌协会 、果树协会 、烤烟协会 、元葱协会等

民间协会组织也在发展完善。这些协会不仅提高了

农民的组织化程度 ,还在科技示范推广 、技术培训指

导 、市场信息传递与销售等服务性工作方面发挥越

来越大的作用。

发展特色农业增加了农民收入 。预计今年仅特

色农业可实现农村人均纯收入 3 000多元 ,占农村

人均纯收入的 70%以上。真正成了农业的主导产业。

2　发展特色农业的主要做法
2.1　转变政府职能 、把服务放在首位

为突出发展特色农业 ,各级党政领导实行包重

点 、产业 、包村 、包户的制度 ,为把黑木耳发展成为富

民 、立镇 、强县的支柱产业 ,确定了举全县之力 、扶强

做大黑木耳产品 、“争当全国单打冠军”的发展目标 ,

成立了黑木耳产业领导小组和办公室 ,并组成技术

指导队 ,走村串户 ,服务到现场 ,县农技推广中心进

一步完善强化了“农技 110”服务功能 ,技术人员佩

戴胸卡 ,挂牌服务 。并通过电视专题栏目 ,召开现场

观摩会 ,请国内知名专家讲课 ,为农民提供多方位

服务。

2.2　推行产业标准化 ,不断提高产品质量

按照与国际接轨的需求 ,参照国家行业标准 ,结

合当地实际 、制定了《东宁县创建全国第二批无公害

木耳示范基地技术实施方案》 ,完善了黑木耳袋料栽

培技术规程等标准化体系。推行产业标准化 ,使产

品质量不断提高 ,增强了国内外市场竞争能力。其

它产业的标准化问题也正在摆 上日程。

2.3　制定优惠政策 ,促进产业发展

生产特色农产品的农民 ,在土地 、水 、电等实行

优先审批 ,专业人员到现场服务。为贫困户赊购黑

木耳菌种 ,原料提供无偿服务 ,对适宜地栽木耳 ,种

植元葱 的地块 ,按照面积不变 ,位置可变 ,适当调整

连片的原则进行调整;荒滩荒地免收三年土地租金 ,

允许在基本农田以外的农地及其它用地上建设 20

m2 以下的看护房 , 免收临时占地费及办证手续

费等。

2.4　发展龙头企业 ,实行产业化经营

除绥阳黑木耳大市场外 ,还建立了鹿业龙头 ,引

进了哈药集团三精制药有限公司的胶原鹿骨粉项

目 ,万头优质马鹿核心基地土建工程已经完工 ,优质

马鹿群近期将引进繁殖 ,对俄出口果菜综合批发大

市场和大型保鲜冷库 ,鲜贮气调库等正在施工中 ,年

内即可投入使用。

3　发展特色农业 ,应把握好的几个关

键环节
通过调查得知 ,东宁县在贯彻落实中央 1号文

件 ,发展特色农业 ,增加农民收入 ,取得了很大成效 ,

积累了不少经验 ,但发展中出现的新情况 、新问题应

引起高度重视 ,注意把握好几个关键环节 。

3.1　从实际出发 ,制定切实可行的发展战略 ,是发

展特色农业的前提

发展特色农业就是发展优势农业 ,东宁县从山

区和边境两大地域特点和市场需求出发 ,制定特色
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农业发展战略 ,并在寻找市场 、开辟市场 、扩大市场

上做文章 ,把领导精力 、财力 、物力 、服务及政策大密

度地投向特色农业项目 ,取得了明显成效。在全县

特色农业发展战略的指导下 ,全县六个镇 、镇镇村村

都有自己的特色农业项目 。绥阳镇依靠地缘和资源

优势重点发展外向型黑木耳产业 ,东宁镇 、三岔口镇

以口岸经济为发展方向 ,在扶强出口元葱 、优质水

稻 、出口蔬菜三个基地 ,坚持劳务输出 、旅游开发 、出

口蔬菜三个到位上大做文章 ,收到了显著效果 。

3.2　加快特色农业发展 ,需要进一步发挥龙头企业

在市场经济中的拉动作用 ,这是发展特色农业

的基本条件

东宁县已基本形成和正在形成的有黑木耳 、烤

烟 、果树 、蔬菜 、山野菜 、林木材等十二个产业链。这

些产业的龙头企业大多处在成长初期 ,协调产 、加 、

销一体化的聚合力较弱 ,市场拉动力较差 ,直接为农

民致富的带动力还不足 。即使象黑木耳大市场 ,虽

然在生产和销售方面发挥了很好的作用 ,但在保护

品牌声誉 、抑制价格浮动 、制定技术标准 、协调市场

行为方面基本没有作为 。要加快特色农业发展 ,把

主导产业做大做强 ,龙头企业要发挥组织协调作用 ,

加快完善产品生产组织体系 ,成为产品生产的信息

发布中心 、技术规范指导中心 、市场营销中心 ,成为

产品品牌的代表 ,真正用工业化的理念组织农产品

生产 ,逐步实现标准化 ,提高集约化程度 。

3.3　发挥协会作用 ,合力应对市场 ,是发展特色农

业的必要力量

东宁县现有食用菌 、果树 、蔬菜 、烤烟 、元葱协

会 ,这些协会发挥作用还不够 。加快特色农业各产

业的发展 ,政府要指导这些协会进一步完善功能 ,指

导尚未建立协会的链条型产业组建协会 ,各协会要

以龙头企业为核心 ,发挥协会自我服务 、自我约束的

功能 ,在国家法律 、法规和现行政策指导下 ,统一会

员的市场行为 ,制定统一的技术标准 ,平抑产品价

格 ,提供咨询服务 ,指导农户生产 ,制定环保措施 ,优

化生产环境 ,统一提供法律服务 ,保护生产者利益 。

通过这些工作解决当前农户生产散乱 ,标准不一 ,信

息不灵 ,价格不合理 ,市场行为不协调等问题 ,使农

户能够在协会的统一协调下迅速发展 ,使产业迅速

壮大 ,使农民致富 ,增收 ,国家增税 。

3.4　大力推行标准化生产 ,用名牌产品扩大市场 ,

是发展特色农业的关键

近几年地栽木耳的推广 、无公害蔬菜的生产 、生

态果园的建立 、胶原鹿骨粉项目的投产等都是应用

科技成果取得的 ,发挥特色农业 ,大力发展标准化生

产非常重要 。比如在发展袋栽木耳 ,解决废弃物的

污染和综合利用 ,生产耳料来源和两茬复栽等问题 ,

都要靠研制出新的科学方法加以解决 ,这也是农民

迫切要求解决的问题。东宁县的特色种植业和养殖

业有许多在国内外市场广受欢迎的产品 ,比如 AA

级绥阳耳牌黑木耳 ,A 级天奇牌苹果梨 、K9苹果 、元

葱等。为提高产品质量和品牌效应 ,急需从生产 、加

工 、包装 、运输到市场操作的各个环节 ,推行统一的

标准化规程 。在条件成熟的产业中选择市场占有率

高的产品作为产业的品牌 ,进行商标注册;更有条件

的产品 ,要做好基础工作 ,争取质量管理体系认证。

这样才能把产品叫响 ,把产业做大。

3.5　转变思想观念 ,提高从业者素质 ,是发展特色

农业的保证

发展特色农业需要大批具有专业知识和专业技

能的人才 ,按照发展特色农业 ,构建产业化的要求 ,

农民从业者还远不能适应。政府应通过各产业协会

把农民组织起来 ,通过面对面授课 ,田间作业指导 ,

成功实例分析 ,生产销售实践等方式 ,对从业者进行

作物栽培 、畜禽养殖 、产品加工 、包装上市等技术标

准和操作规程的培训 ,进行市场知识和法律知识的

培训 ,进行科学发展观和环境保护知识的教育 ,使农

民从业者在特色农业发展过程中 ,自己也得到发展

和提高 ,最大限度地优化人这个生产力中最活跃的

因素 ,使产业和人才共同发展 ,相得益彰。涉及特色

农业发展的行政管理 ,司法 、科研 、金融 、农技等部

门 ,也要提高自身素质 ,依法行使职权 ,规范服务行

为 ,提高服务质量 ,降低服务成本 ,优化特色农业的

发展环境。
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