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摘要:站在协调人与自然的关系 、城乡统筹发展 、人力资源综合开发及全面建设小康社会 、迎接入

世挑战的战略高度 ,规划设计了黑龙江省农村劳动力转移的总体思路与目标任务 ,开创性的提出了

文化创新与劳动力资源综合开发 、营造国民待遇新制度体系 、实施就业经济工程 、国际劳务市场一

体化 、发展农村第三产业 、创新金融支持系统等加速农村富余劳动力转移的宏观战略与行动方案 ,

突出强调了政府引导 、农民主体 、市场机制 、城乡一体 、健康有序 、内外结合 、层次推进 、制度保障等

科学的措施与对策。
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Abstract:Standing on the st rategic height of coordinating the relation o f humanbeing and nature ,

tho rough development o f urban and rural area , synthetical development of human resources , con-

st ructing w ell-to-do society and meeting WTO challenge , programmed the ove rall thought and

goal o f rural surplus w o rkfo rce t ransference in Hei long jiang province.Propose that cultural inno-

vation and w o rkfo rce resource are developed synthet ically , build the new system of national w el-

fare , implement the project of obtaining employment economically , the inte rnational labour mar-

ket integ rates , develop the tertiary indust ry of country side , innovate f inance and accelerate rural

surplus w orkfo rce t ransference st ress the countermeasure o f g overnment guides , peasant's sub-

　　 ject ,market mechanism , combination of urban and rural area healthy and orde rly development .
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　　增加农民收入 ,关键要加快农村劳动力转移步

伐 ,推动城镇化进程 ,促进农村富余劳动力转移就

业。近几年 ,在全省各级政府的积极引导下 ,我省农

村劳动力转移步伐明显加快 、规模不断扩大 、领域和

空间日益拓宽 、组织化程度及对增加农民收入的贡

献率越来越高 。2003 年 , 黑龙江省农村劳动力转

移已达到 245 万人 ,占农村劳动力总数的 26%,占

富余劳动力总数的 53.7%,创收 65 亿元 ,农村人均

劳务收入达到 362元 。但是 ,由于起步晚 、观念及地

域差异等方面原因 ,我省与河南 、四川 、湖南 、安徽等

劳务大省相比 , 仍然存在较大差距 。为此 ,需进一

步理清我省农村富余劳动力转移的总体思路与目

标 ,采取有力的措施加强对农村劳动力转移的社会

化服务工作 ,促进农民增收和城乡统筹协调发展。

1　总体思路与目标
为加快我省农村劳动力转移的步伐 ,努力开创

工作的新局面 ,根据国内外农村劳动力转移的规律

性特征和经验 ,结合我省的具体情况和存在的主要

问题 ,规划设计我省劳动力转移的总体思路:要以

《中共中央 、国务院关于促进农民增加收入若干政策

的意见》(中发[ 2004] 1号)和《黑龙江省人民政府关

于加快农村富余劳动力转移的若干意见》(黑政发

[ 2004] 15号)精神及科学的发展观为指导 ,以统筹

城乡关系增加农民收入为目标 ,在农村就地消化与

向大 、中 、小城镇转移的前提下 ,通过乡村工业与城

市大工业的合理对接 ,在城乡一体化进程中不断发

展第三产业 ,第三次解放农村劳动力 ,加快农民变市

民 ,促成转移劳动力的加速期的形成;合理发展与改

造大城市 、大力发展中等城市 、积极扶持并稳妥大量

地发展小城镇;通过农业收入与城镇收入均衡 、务工

经商收入与务农收入均衡 、农村工业与城镇工业收

入均衡的发展阶段之后 ,完成二元结构的转换和我

省传统农业向现代化农业的转换
[ 1]
。以政府为引

导 、农民为主体 、市场为导向 、多元城镇化发展为依

托 ,坚持大中城市转移与小城镇转移相结合 ,离土转

移与兼业转移相结合 ,本地转移与异地转移相结合 ,

国内转移与国外转移相结合;消除不合理的体制和

政策障碍 ,加强农村新文化体系建设与非农职业技

能培训 ,维护农民工合法权益 ,综合开发农村劳动力

资源 ,做大做强劳务经济 ,健全完善农村劳动力转移

决策支持系统和社会化服务系统 ,推动农村富余劳

动力向非农产业和城镇有序转移 ,优化农村就业结

构 ,拓宽农民增收渠道 , 促进城乡经济社会协调发

展 ,加快小康社会建设进程 。

主要目标:2005 年 ,全省转移农村劳动力 400

万人 ,占农村劳动力总数的 42%,实现劳务收入 125

亿元;2010年 ,转移 600万人 ,占农村劳动力总数的

70%,实现劳务收入 500 亿元。各地要按照上述目

标和《黑龙江省全面建设小康社会纲要》的要求 ,结

合本地实际 ,制定农村劳动力转移地方规划 。

2　措施与对策
实现上述目标 ,重点采取以下措施与对策:

2.1　以农村文化创新促进劳动力资源综合开发

农村文化创新就是以新的价值观 、道德观 、审美

情趣 、技能方法 ,来运作农村建设和现代农业的过

程 ,它具有整合“地理气候 、历史文脉 、劳动力”三大

比较优势资源的内在潜力 ,尤其对农村富余劳动力

资源的综合开发具有重要意义。

要用“三个代表”思想指导和统领农村文化创新

活动 ,发挥文化的道德之基 、文明之光 、精神的旗帜

与思想的导向作用。尊重农民的首创精神 ,鼓励他

们把农村改革和发展及劳动力转移的实践作为农村

文化创新的立足点 ,不断更新观念 ,积极探索和创新

劳动力转移的新途径。

要健全农村劳动力的培训机制 ,着力提高人力

资源的学习能力 、实践能力 、创新能力 ,加强价值观

教育 、道德观教育 、现代文明生活方式教育 、开拓创

新意识教育。

要不断拓展农业的发展空间 ,以发展知识经济

为核心 ,变资源依赖型为科技依赖型 ,实现农业经济

增长方式的转变;以农业综合开发和“加速快发展”

为契机 ,实现农业从粗放经营向集约经营的转变;以

自然资源的保护 、培植 、合理利用为宗旨 ,实现由掠

夺性经营向补偿性经营的转变;以森林 、草原 、耕地

保护为重点 ,实现农业从耗竭资源型向永续利用型

的转变;构建结构合理 、功能优良的农业技术体系;

抓好重点推广与多层次技术的整体组装;不断完善

农业产业化运行机制 ,积极培育重点龙头企业。

要把发展绿色经济 、生态产业与生态文化建设

和生态道德建设结合起来 ,提升农业的文化品位 ,讲

究农业品牌的文化和艺术魅力 ,尤其应注重知名劳

动力品牌的塑造 。如鹤岗的保安 、齐齐哈尔的出租

司机 ,杜蒙的饺子大嫂 ,还有一些地方的“月嫂” 、“宴

嫂” 、“男家政”等 ,但要注册相对统一又具明显地域
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特征的品牌 ,并赋予其深厚的文化内涵。品牌劳务

经营的是劳动力 ,品牌的经营必须有鲜明的形象 、严

格的标准及品牌输出前后的良好服务 ,做到输出有

组织 ,流动有服务 ,权益有保障。通过政府牵线搭

桥 ,组织劳动力进行有序流动 ,减少农民外出打工的

成本 。

2.2　积极营造给予农民工国民待遇的新制度环境

要点是政府在最基本的社会 、政治和经济政策

方面 ,给予农民工与城市公民同等的待遇 ,保护农民

工与市民一样享有同等的就业 、择业 、合理收益权及

教育 、养老 、医疗等其他社会保障权利 ,建立完善的

国民待遇制度框架体系和长效的运行机制。

要把农民工国民待遇问题上升到建立公平 、公

正的合作体系 ,良好的社会秩序和社会基本结构 ,促

进城乡统筹发展 ,加强和巩固工农联盟 ,维护国家长

治久安的战略高度来认识[ 2] 。

要加快机构改革 ,压缩机构人员和经费需求 ,实

现权力与金钱 、部门利益的彻底分离 ,严格贯彻执行

《行政许可法》 ,进一步规范政府行为 ,坚决避免公权

利的滥用。要转变政府职能 ,把工作的着力点逐步

转移到规划 、协调 、服务和监督上来 ,由单纯的管理

型转向管理服务型 ,正确处理政策引导 、计划指导和

市场引导的关系 ,充分发挥市场配置资源的基础性

作用 ,引导农民按市场需求组织劳动力转移。要彻

底消除对农民工的种种限制与歧视 ,在劳动就业权

益保障 、教育和发展能力 、社会保障权益 、意见表达

权利等方面给予农民工充分的尊重 ,帮助他们尽早

走出城市边缘人和弱势群体状态。

要不断创新运行机制 ,综合运用行政 、经济和法

律手段 ,把政策调整 、组织重构与制度改革有机的结

合起来。在组织考核上 ,可把农民工国民待遇问题

解决的好坏 ,纳入政绩考核范畴;在财政政策上 ,要

给予解决相关问题留有一定的预算空间;在意见表

达上应支持农民工通过合适的组织途径与政府 、社

会 、企业进行强有力的对话 、交流和谈判;在农民工

培训及其子女教育方面 ,可更多鼓励社会力量筹资

办学并取得合理的收益;社会保障方面 ,可由中央 、

地方 、企业 、个人及社会分别承担共同解决。

要建立针对进城务工农民的工伤保险制度 、医

疗和大病保障制度;根据进城务工农民的不同情况

建立有差别的社会养老保险制度;对进城落户并将

承包土地一次性出让的农民工提供最低生活保障;

进一步严格规范用工制度 。

2.3　实施“就业经济”工程

各级政府要将充分就业 、再就业作为第一要务 ,

作为一个完整的社会系统工程来对待 ,作为一种特

殊的经济模式来运作。要打开城门鼓励农民进入城

市自主择业 ,由城里人为他们提供吃 、住 、行 、穿 、娱

乐 、购物 、培训 、子女教育等多种商品与服务 ,从而

“派生”出了新的就业岗位 ,使就业创造就业 ,就业促

进就业 。根据我们的相关研究 ,我省目前每年在省

内城镇农村劳动力转移的数量大约有 100多万人 ,

由新增进城农民工产生的消费需求大约可达 30亿

元以上 ,为满足农民工消费给他们提供相应商品和

服务 ,大约可提供给城里人近 40万个就业机会 。由

此可见 ,农村剩余劳动力进城就业 ,不是包袱而是机

会 ,“就业经济”不仅可以吸纳农村剩余劳动力 ,而且

对缓解由于老工业基地改造 、国企改革职工分流所

带来的就业压力也具有积极意义 。“就业经济”启动

不需要巨大资本 ,而只要开放的政策 、热情的服务 、

廉洁的政府。温州人正是凭借这种发展模式 ,不仅

为本地区 690万人提供了 400 多万个充分就业岗

位 ,还使外省近 800万人获得了就业机会 ,其中国家

投资提供的岗位却不到 2%。这种城里人和乡下人

取得"双赢"的办法值得我们认真借鉴 。

2.4　积极开拓国际劳务市场

积极开拓国际劳务市场 ,可以绕开各国海关防

疫和动植物检查的技术性壁垒 ,使我省农村富余劳

动力资源更好的与输出国资源优势和市场优势相结

合 ,巩固和加强与输出国的传统友谊与经济互补关

系 ,变处于劣势的“农产品出口”为更具竞争力的“劳

务输出” ,使“中国公民”成长为能够为世界做出更大

贡献的“世界公民”
[ 3]
。

具体做法是把训练有素的菜农 、花农 、蜂农 、菇

农及其它有专长的种养殖专业户 ,通过有组织的引

导 ,到国外去开荒 、种地 、养殖 、兴办农业示范科技

园 、开展中国农艺展示及生态观光旅游 、从事采伐 、

采摘业和商贸服务业等 ,把我省 450 余万富余劳动

力中具有较高素质的人员 ,培养成农贸服务型侨民。

输出重点地域 ,可选择邻近的俄远东地区 、日 、

韩等国 ,也可向朝鲜 、蒙古 、非洲 、太平洋和印度洋岛

国 、中南美各国等人少地多国家和地区扩散 。目前

我省有近 6万农民在俄罗斯 、韩国 、日本等国家和地

区出劳务。宾县通过当地的能人 ,三年向俄罗斯输

出 5 000多人。阿城市料甸乡红新村共转移劳动力

815人 ,其中在韩国务工 519 人 ,每年创收 4 000多

万元。河南保定有数万农民在非洲 、东欧种菜 、养花

做贸易 。巴布亚新几内亚拥有 46万 km 2 肥沃的土
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地 ,鸟粪覆盖层有几米厚 ,面积超过台湾 12倍 ,人口

却不到台湾的 1/5 ,也是劳务输出的好去处 。

要制定长期规划 ,分地区 、分阶段 、分行业 ,循序

渐进的开拓国际劳务市场 。对出国创业农民应开展

国际礼仪培训 ,并设立海外创业种子基金 ,对有信

心 、有能力 、讲诚信又有财产抵押或亲朋好友担保的

海外创业者 ,给予适当的启动资金或优惠贷款支持 ,

帮助农民走出国门开辟国际市场 ,使政府 、银行 、农

民实现共赢 。

2.5　进一步完善农村劳动力转移服务体系

第一 ,要抓好农村市场体系建设 ,重点建设好农

产品批发市场 ,积极开拓农村资金 、劳动力等生产要

素市场;第二 ,要把交通 、通讯 、保险 、金融 、公用事

业 、信息服务 、技术服务等行业作为发展的重点;第

三 ,要把农业服务产业化作为农村第三产业发展的

重要内容 ,其中发挥农技协的作用尤为重要。目前

我省各级农技协总数已达 9 700 个 ,会员 75.3 万

人 ,分别活跃在种植 、养殖 、生产 、加工和流通各个领

域 ,覆盖了省 、市 、县 、乡(镇)各层面;第四 ,开发农村

房地产 、旅游等新兴产业 ,尤其是餐饮业 。根据有关

资料 ,我省餐饮业是改革开放以来开放最早 、市场化

程度最高的一个行业 ,已经积累了丰富的经验 ,形成

了稳固的可持续发展框架 ,2003年有在册餐饮企业

12万家 ,零售总额 152.3亿元 ,年增长幅度13.4%,

其中龙菜(包括鲁菜 、东北少数民族菜和西洋菜的基

本组合 ,德莫利炖鱼 、阿城杀猪菜 、齐齐哈尔烤肉等

都是龙菜的特色品牌)的开发做出了很大贡献 。发

展餐饮业不但可以提高农业的比较效益和农民的生

活福利水平 ,同时也将给农村剩余劳动力提供广阔

的就业空间 ,加速农村剩余劳动力就地或异地转移

的速度;第五 ,建立完善农村劳动力档案服务体系 。

适时建立健全劳动力档案信息库 ,全面摸清我省农

村劳动力资源底数 ,更加合理有效开发农村劳动力

资源 ,掌握转移动态 ,促进农村劳动力有序转移 ,使

劳动力转移与需求对接;建立专业技术人才信息数

据库 ,使农民更好的发挥自己的一技之长;建立广大

农民关心的 、影响大的用工单位生产经营 、业务类

别 、诚信纪录 、市场经济活动中各方面情况统计等信

息 ,提供诚信档案信息服务 。

2.6　创新富余劳动力转移金融支持系统

富余劳动力资源只有与资金 、技术等相关生产

要素紧密结合在一起 ,才能真正发挥其潜能 。所以 ,

在现有制度安排上 ,为劳动力转移提供必要的资金

支持十分必要 。

创新金融支持系统 ,就是要在传统金融运营模

式基础上 ,更多的发挥市场和社会力量的作用 ,以更

开拓的视野 ,广泛筹措和灵活运用社会资金 ,为“劳

务经济”提供支持 。

可以考虑设立“黑龙江省农村富余劳动力转移

专项基金” ,基金的性质属公益性的 ,但可以采取市

场化运作方式 ,即可以通过公开发行方式募集 ,资金

来源可以包括财政预算资金 、保险资金 、社会捐助 、

面向自然人与法人发行认购资金 。资金运用方向主

要为富余劳动力创业提供小额贷款支持 ,劳动力技

能培训 、劳动力中介组织 、劳动力转移法律援助 、劳

动力社会保障;也可以拿出一定比例参与资本运营

(购国债 、可转债 、股票等);还可以直接投资兴办劳

动力密集型相关产业(如家政服务 、物流 、农产品连

锁超市等)。总体构想 ,该基金应当是开放式市场化

运作 ,既能保证劳动力转移源源不断地资金补充 ,又

能在运用中保值增值 ,不同的资金来源定向发挥不

同的功能作用 ,财政资金主要用于培训或基础环境

建设 ,保险资金用于社会保障 ,社会捐资用于福利产

业 ,认购资金用于资本运营和保利增值 。通过基金

的设立 、发行和运作 ,建立起相对稳定的金融保障系

统 ,促进劳动力转移的产业化经营 ,不断把“劳务经

济”做强做大 。
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