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摘要:详细地论述了基层推广系统的现状 、作用和功能 ,进而提出了加强基层推广系统的对策和建

议 ,为政府决策部门对今后农业技术推广体系的改革 、建设提供参考和借鉴 。
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Abstract:Operating situation and function of basic level extending syetem were discussed in detail ,

and proposal and methods to st reng then i ts function were suggested.It also provided references and

lessons for state policy -making body to reconstrucing of ag roculture technology extending system.
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　　农业技术推广体系是农业科技产业化最重要一

环 ,对推动农业科技成果的转化具有重大的作用 。

本文着重对全省农业技术推广体系的现状 、问题深

入剖析 ,提出今后一个时期农业技术推广体系改革 、

建设和发展的思路 ,以期在农业科技产业化建设和

推进农业科技转化中发挥应有的作用。

1　农业技术推广体系的现状和问题
改革开放以来 ,特别是《中华人民共和国农业技

术推广法》颁布实施以来 ,农业技术推广事业得到了

省委 、省政府的高度重视 ,在各级政府 、有关部门领

导的支持帮助下 ,体系建设得到了长足发展。目前 ,

全省种植业 、林业 、畜牧兽医 、水利 、农机 、水产 、农业

经营管理七大系统共有推广机构 6 803个(省 、市 、

县 、乡);农业技术推广人员达 27 421人 ,其中乡站

14 897人;千名农业劳力拥有的农业科技人员位居

全国各省之首 。其中地(市)级农业技术推广总站

92个 ,县(市)级农业技术推广中心 413个 ,乡镇农

业综合服务站 6 304个。初步形成了“县有中心 ,乡

有站 ,村有服务室 ,户有示范”的“三级一户”农业技

术推广服务网络。全省服务功能齐全的合格服务站

占综合站总数的 65%以上 。创办了许多诸如农民

科技中心户 ,以科技项目为载体的科技立项承包等

多种服务形式;创造了“双向选择 、竞聘上岗”的“一

站两制”等新型改革模式 。各级农业技术推广机构

在农业技术引进 、试验示范 、推广应用 、开展技术培

训和咨询 、全面提高广大农民科学素质和种田 、养畜

等水平 ,推动农业和农村经济结构调整 ,增加农民收

入等方面起到了举足轻重和不可替代的作用。全省

粮食产量由 80年代的 75亿 kg ,连续登上 100 、150 、

200 、250 、300亿 kg 五个台阶 ,形成 300亿 kg 的综

合生产能力 。科技进步因素对农业增长的贡献率已

由 90年代初的 35%,提高到目前的 44.5%。已有

30万农民接受绿证培训 ,其中有 21 万人获得农民

绿色证书 , “九五”期间农技推广机构平均每年直接
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培训农民 500万人次 。

但是 ,由于长期的体制不顺 ,机制不活 ,农业技

术推广机构出现了一些难于解决的实际问题 。

1.1　农业技术推广人员的作用削弱 ,机构队伍不

稳定

突出表现在乡镇农技人员经常被抽调搞非本职

工作 ,从事专业技术工作的时间得不到保证 ,农业技

术推广人员专长得不到发挥;农业专业技术人员流

出 ,非农业专业人员流入 。据调查统计 ,全省乡站专

业技术人员占总人数的 60.7%,其中专业对口人员

只占 55%。编制被挤占挪用 ,乡(镇)政府挤占农技

推广编制约 8%。

1.2　推广经费严重短缺 ,工作难于开展

据调查 ,一些乡镇拖欠推广人员的工资达半年

以上 ,绝大部分农技人员只得到其应得工资额度的

50%～ 60%,基本生活保证不了 ,致使许多农技人员

忙于觅食谋生 ,弃科经商 ,学非所用 ,一些站(所)被

挪作它用 。技术推广经费少且难于落实 。据有关专

家统计 ,全省科技投入只占 GDP 的 0.1%,大大低

于全国 0.22%的水平 。60%的乡镇推广机构设备

简单陈旧老化 ,不能正常开展工作 。

1.3　素质偏低 ,达不到应有的推广效果

全省乡镇农村推广机构中非专业人员比重达

45%,这些人员多是乡政府安排的初中以下学历的

领导子女 、复员退伍兵和年龄偏大的落选乡村干部 。

全省乡镇以上农技推广人员中 ,具有本科以上学历

的只占 4.3%,低于全国 5.5%的水平 ,具有中级职

称以上的占 7.8%,比全国平均水平低 2.1 个百分

点。且知识老化 ,结构不合理 ,不适应多样化的农民

需求 。

1.4　推广与科研 、教学脱节

黑龙江省的农业推广部门 、科研单位 、教学单位

均隶属于不同的行政部门管理 ,造成了科研 、生产 、

推广的脱节。争资金 、争项目 、重复研究非常严重 ,

浪费了财力和人力。

1.5　自我补偿能动性差

具体表现在一是工作能动性差 ,推广人员往往

都是被动地听从于政府的安排 ,而不能在完成政府

工作的同时 ,主动地在生产中学习完善自己 ,这也是

推广工作的惰性。二是科学研究能动性差 ,知识在

不断的更新 、技术在不断的进步 ,这就要求推广人员

的知识也要跟上科学技术的发展 ,这样才能更好的

服务于生产 。相反 ,目前有些推广工作者只是被动

地接受任务 、被动地完成任务 ,缺乏主观能动性。

2　完善农业技术推广体系的思路和

对策
农业是国民经济的基础 ,科学技术是农业发展

的根本出路 ,农业技术推广体系是科学技术转化为

农业现实生产力的主导力量 。没有一个长期稳定健

全的农技推广机构和队伍 ,农业各项工作就失去了

基本依托;没有积极有效的农业技术推广 ,就没有农

业的稳定和发展。各级政府必须充分认识这一公益

性事业在农业发展新阶段中的特殊地位和重要作

用 。高度重视农业技术推广体系建设工作 ,纳入日

程 ,采取得力措施 ,加快完善和发展。针对黑龙江省

实际 ,着重抓好四项工作:

2.1　积极组织改革落实 ,尽快稳定农技推广队伍

我省农业技术推广体系矛盾焦点在乡镇 ,功能

发挥不良关键也在乡镇。因此 ,必须从乡镇一级农

技推广体系的完善入手。首先 ,应贯彻落实国办发

[ 1999] 79号文件精神 ,要进一步明确县 、乡两级农

业技术推广机构是国家公益性专业单位 ,加强对基

层农业技术推广机构的管理 ,明确职责和要求。对

拍卖 、出租 、侵占 、凭调基层农技推广固定资产的行

为应立即严肃查处 ,限期纠正 ,追究责任。对已流失

的国有资产要按有关管理办法及相关政策予以收

回 。应突出落实好定性 、定编 、定岗的“三定”政策 ,

确保农技人员的工资 、办公和实验条件 。在机构改

革中 ,应认真执行中办发[ 1998] 13 号文件精神 ,坚

持“机构不乱 、人员不散 、网络不断 、经费不减”的原

则 ,乡级农村机构不能撤 、性质不改变 、编制不能减 、

经费不能少 。各级政府应关心农技推广人员的工作

和生活 ,坚决落实县以下农技人员有关工资津贴 、定

级标准 、职称评定等方面的优惠政策 。其次 ,要尽快

理顺乡级农技推广的管理体制 。目前 ,我省乡镇农

技推广机构的人 、财 、物“三权”主要归属乡镇政府 ,

上级业务主管部门对乡镇的各站几乎没有业务往

来 ,更没有管理权。有些乡镇的领导因需要而不讲

原则地将推广站场所拍卖 、租赁 、挤占 ,随意安排子

女就业 ,安排农技人员从事非本专业工作 ,机构名存

实亡 ,弱化了体系的服务职能。实践证明 ,这种管理

体制弊多利少 ,是造成基层农村队伍不稳定 、素质不

高 、作用发挥不良的直接原因。因此 ,必须及时纠正

这一错误决策 。根据这项工作的特殊性质 ,乡级农

村推广机构的人 、财 、业务及资产管理等权限交由县

级农业行政主管部门负责 ,确立以县农业技术推广

行政主管部门为主 ,以乡级政府管理为辅的管理体
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制 ,进一步明确县农业技术推广行政主管部门和乡

(镇)政府职责 ,各司其职 、各负其责 。呼兰县农技推

广管理体制采取三权上收 ,运行 2 年来 ,效果良好 。

各地农业技术推广部门应参照做出调整 ,切实稳定

农技推广队伍 ,并发挥其应有的作用。

2.2　增加资金投入 ,扭转乡级农技推广被动无力的

局面

作为公益性事业 ,政府投入应是乡站机构经费

的主要来源。各级政府应把农业技术推广资金纳入

财政预算内 ,保证其正常事业费的开支 ,并随着地方

财政收入的增加逐年相应增加 ,用于农业技术推广

资金增长要高于经常性收入增长幅度 ,同时应从地

方财政支农资金以及农业发展基金中提取一定比例

的资金 ,作为农技推广专项资金 ,用于实施农技推广

项目 ,具体比例由地 、县政府自行掌握。用于乡镇农

技推广的经费不得改变用途。乡级农技推广业务经

费实行以推广项目为载体 ,按项目需要进行拨付 。

各级政府农技推广的项目经费 ,由财政列入预算并

予以保证 。同时创造条件改善乡级农技推广机构的

服务条件 ,保证其正常开展工作所需要的场地 、试验

示范基地和仪器设备等。乡镇农村推广机构所需土

地 、物资 、人工 、实验基地等 ,有关部门应予支持。

2.3　搞好培训 ,提高素质 ,建立一支过硬的农技推

广队伍

加快农业技术的开发和推广 ,促进科技成果转

化 ,必须着力提高农业技术推广人员的素质。快速 、

多变 、多样性的消费需求带来了技术结构的多样性

需求 ,适应这些变化更需要不断更新旧知识 ,加速新

知识学习和培训 。同时更需要在新技术 、新品种 、法

规政策方面的培训。在培训方式上要以岗位学习为

主 ,结合实际需要有针对性地学习;鼓励在岗进行学

历教育 ,提高在编人员科技文化水平。要根据各级

农业技术推广专业人员必须具有中等以上专业学历

或者相应的专业技术水平的规定 ,对在岗人员进行

重新认定。根据各地实际情况 ,确定培训计划。对

未达到中专学历的要通过广播学校 、中等专业学校

举办的学历证书班以及各级推广部门举办的长期培

训班等尽快解决。要尽快达到技术职务 、职级的合

理结构 ,用 2 ～ 3年时间 ,使乡站技术人员达到国家

要求的标准。未取得毕业证书或不具备相应水平的

要辞退或调离岗位。3年后达到大专以上学历的人

数占乡镇农技推广人员的 30%以上 ,有技术职称的

应达到 70%。其中 ,中高级职称人员应占到 25%。

同时 ,要严格标准 ,建立科学的考核办法。各地要根

据本地实际 ,制定旨在促进农技人员把理论知识与

实际应用相结合的切实可行的考核办法 ,细化 、量化

考核标准 ,督促鼓励农技人员进村入户推广技术。

县 、乡农技人员要明确每人必须联系的农户数 ,要明

确每人年深入农户进行指导 、培训的天数 ,要跟踪问

效 ,检查进村入户的效果 ,定期征求农民的意见 ,避

免进村入户流于形式。要大力弘扬爱岗敬业 、勇于

奉献的精神 ,想农民所想 ,急农民所急 ,帮农民所需 ,

切实以服务农民为己任 ,做到全方位周到细致服务 ,

为农业发展做贡献 。

2.4　大胆改革实践 ,积极探索农业技术推广体系建

设的新路子

农技推广体系建设只有不断地在组织上创新 、

制度上创新 ,才能具有新的生命和活力 ,才能适应我

省农业和农村工作进入新阶段的需要 。一要不断拓

宽服务领域 。各农技推广部门要从以产中服务为主

转向产前引导农民调整 ,产中指导农民生产 ,产后帮

助农民加工 、转化和销售 ,向产前和产后的全方位 、

系列化服务延伸 ,按农民的需要全程服务 。二要大

胆改革相关制度。在用人制度上 ,全面推行聘任制 ,

各级各类农技推广机构 ,要逐步实行全员聘任制 ,以

岗定位 ,竟争上岗 ,以岗定酬 ,量化考核指标 ,做到人

员能上能下 、能进能出 ,为搞好技术服务营造良好条

件 。确立严格的考核制度 ,推行目标责任制 ,每个具

体岗位都要明确相应的任务 ,并与经济收入 、提职晋

级 、事故责任对接挂钩 ,明确奖罚标准 ,并确保严格

兑现 。积极推广海伦创造的“一基双考 、末尾淘汰”

的成功经验 ,推行持证上岗。各主管部门要对本级

各类农技推广人员定期进行职业技能考核 ,合格者

发放上岗合格证。专业人员持证参与岗位竟争和技

术推广工作 。三要不断总结推广农技推广体系建设

的新模式。农技推广体系建设必须走国家扶持与自

我发展相结合之路 。国家扶持是稳定的基础 ,自我

发展是壮大的必要条件 。实践中各地探索出许多新

模式 。这些成功的模式 ,都抓住了农业科技人员与

农户紧密结合 ,直接参与农业第一线生产的关键环

节 。如“一站两制”模式:农技推广部门以技术直接

入股或控股 ,逐步向留一部分精干力量完成国家公

益性推广事业 ,另一部分从事兴办科技生产联合经

济实体 ,并为农民提供系列化服务 ,一定程度上代表

了今后的改革方向 。科技中心户模式:就是以县市

农业推广中心为龙头 ,直接送项目 、(下转第 60页)
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技术 、物资 、培训到科技中心农户 ,共同承担新品种 、
新技术的试验示范和农用物资经销 ,推广中心做为
技术指导和管理部门盯住市场 ,坚持实际 、实用 、实
效原则 ,作好参谋 、信息 、指导和服务 ,这种农技推广
新型组合模式 ,解决了乡村两级推广体系断层问题 ,
使人 、财 、技 、物得到充分合理利用 ,具有一定普遍
性。如绥化市以农业技术推广系统为依托 ,在全市
各地 ,建立了星罗棋布的示范场 ,各乡镇服务站做为
服务主体 ,指导农业标准化生产 ,起到典型示范的带

动作用 ,还有科技立项承包模式:乡站农技推广人
员 ,根据本地农村经济发展的特点和方向 ,结合市场
需求 ,选择适于当地生产的先进 、实用农业技术 ,与
县农业局 、人事局 、科委签定承包合同 。明确推广面
积 、效益等指标 ,进行技术 、成果的推广。有关部门
根据合同 ,以及相应的有关规定对其承包工作进行
检查 、考核 、打分。做为在竟聘 、评先 、晋职称的重要
参考依据 ,也是值得推广的好办法。
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