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日本农业损失的保险补偿体系
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　　农业是受自然灾害影响最大的行业。 日本位于

亚洲子午线上 ,气候变化较大 ,所以 ,日本的农业每

年都受台风、洪水、夏季低温及其它气候因素的影

响 ,并由此给日本的农业带来巨大的损失。对于这些

自然灾害 ,农户常常遭受毁灭性打击 ,并且仅凭农户

本身 ,很难弥补由自然灾害带来的损失。另外 ,保持

日本农业稳定发展和有稳定的粮食供给是日本政府

一个非常重要的任务。基于上述原因 ,经多次修改和

完善 ,日本已建立起了非常完善的农业保险体系。用

保险来弥补和减轻由自然灾害给农户带来的损失并

以此来稳定日本的农业。日本农业保险章程是政府

向农业提供商业资助和减少自然灾害给农业带来损

失的一项弥补措施。该章程已经多次修改 ,来满足变

化不定的农业形势 ,并且它对日本农业的发展 ,已作

出了巨大的贡献。现简要将日本农业的保险体系和

章程介绍如下。

1　农业保险种类

日本农业保险机构所操纵的各项保险章程都是

受国家法律法规保护的。此外 ,其保险范围和内容也

是有法律和法规依据的。 日本的农业保险范围有以

下几种:

1. 1　稻田和其它谷物的保险 (强制性 ,全国范围的 )

　主要包括水稻、旱稻、小麦和大麦。该保险章程是

全国性的。

1. 2　牲畜保险 (全国性的 )　主要包括牛、马和猪。

1. 3　水果和果树保险 (非强制性 ,可选择地参加 )　

主要包括有些品种的蜜橘、苹果、葡萄、梨、桃和樱

桃。
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内优良设备配套 ,形成具有国际先进水平的大豆分

离蛋白、大豆浓缩蛋白、大豆油脂、大豆异黄酮、大豆

皂甙、大豆纤维生产线 ,提高产品的科技含量 ,增加

附加值 ,在市场竞争中同国际同类产品抗衡。

3. 5　发挥资源优势 ,走可持续发展道路　为将黑龙

江省大豆资源优势转化成经济优势 ,在磷脂及大豆

低聚糖开发的基础上 ,建议在大豆重点产区建设几

个大豆制品工程基地 ,逐步实现大豆深加工和综合

利用 ,扩大集约规模 ,如利用乳清制取乳清蛋白、低

聚糖 ;利用豆渣制取超微细膳食纤维等 ,力争使产品

多元化。对油脂脱臭馏出物中提取 V E和植物甾醇 ,

提高大豆油脂精炼技术等 ,生产多种高附加值产品。

仅 V E一项 ,以黑龙江省大豆油 26kt计 ,可得

V E1kt则年增加值可在 5 000万元以上 ,以获得最

大的经济效益和社会效益 ,以拉动食品工业和相关

工业的发展 ,把大豆资源优势变成经济优势 ,使大豆

生产加工真正成为振兴黑龙江经济的高新技术产

业。
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1. 4　大田作物保险 (非强制性的 )　有马铃薯、大

豆、红小豆、云豆、甜菜和甘蔗。 此外还有温室保险

(非强制性 )和农户房屋保险 (非强制性 )。

2　农业保险框架结构

2. 1　管理和操纵机构　日本的农业保险管理体系

由四级政府组成 ,即日本的农林水产省、县政府 (相

当于我国省级政府 )、县级农业互助组织和地方政府

及农业互助组或地方政府。 农林水产省和省级政府

只起监督作用和负责制定政策。 省级农业互助组织

或地方政府负责具体的操作。

2. 2　保险墓金来源及使用　保险墓金共来自两个

渠道 ,一部分是政府从国库每年提出一部分作为农

业的保险墓基金 ,储备起来 ,另一部分来源于参保者

提供的农业再保险专门贮金。保险墓金的使用包括

付给农户赔偿金和保险机构组织的行政开支。

3　牲畜保险

牲畜保险分生命保险和健康保险两种。

3. 1　被保家畜　主要包括:奶牛和后备母牛、肉牛、

马、种猪、育肥猪 (架子猪 )、种公畜和种马。

上述被保动物若发生死亡、残疾、疾病和损伤

时 ,保险公司将给予补偿。对死亡家畜的赔偿则有明

确规定 ,只限于架子猪和肉牛胚胎期的死亡。

3. 2　北海道地区参加保险农户和家畜数量 (见图

1)　图 1中可以看出 ,从 1971～ 1993年 ,参加保险

的农户逐渐减少 ,其中奶牛户减少比较少 ,但参加保

险的动物数量却逐年增加。其原因是随着日本农业

和畜牧业的发展 ,农户逐渐向规模化发展 ,虽然总农

户数量减少了 ,但农户特别是酪农的养殖规模却扩

大了很多。

3. 3　用于家畜保险的保险金及赔偿金　从图 2可

以看出 , 1971～ 1993年间 ,日本农户参加保险所投

保险金 , 1971年为 1. 25亿日元到 1993年增长到 15

亿日元左右。赔偿金从 1. 25亿日元增加到 25亿日

元左右。 1971年参保的保险金与所支付的赔偿金基

本持平。 但到 1993年 ,赔偿金高出保险金的 1倍左

右。从中还可以看出 ,日本农业保险的补偿远远大于

农户所投的保险金 ,这部分补偿主要来源于日本政

府财政补贴。

图 1　北海道地区参加保险农户和家畜数量

图 2　家畜保险的保险金及赔偿金
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