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摘要：针对目前学术界对政策评价概念内涵及外延不同的认识，运用普通逻辑学的方法对政策评价概念的内涵及外

延进行了分析，评价。并提出了对土地政策评价概念内涵及外延的界定。
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　　自１９５１年政策科学建立以来，对政策评价的研

究“并驾齐驱”，从未停歇过。由目前学术界对公共

政策的界定，分析存在的问题，并运用普通逻辑学的

知识界定政策评价概念的内涵及外延，从而正确理

解土地政策评价的概念内涵，对土地资产管理具有

指导意义。

１　政策评价与政策评估
对于政策评价是否等于政策评估，或者说政策

评价与政策评估有什么区别的问题，有以下３种趋

向：（１）有些学者对这２个概念不做辨别。只是在对

同一问题进行阐述时有的学者用了政策评价这一概

念，有的学者用了政策评估。如郑新立［１］认为，“政

策方案制定出来或实施后，就要对其实际情况的符

合程度或运行效果进行估算和评价，这就是政策的

评估。”陈庆云［２］指出，“政策评价是对政策实施效果

所进行的研究。这一研究大致包括政策结果评价、

政策效益评价与政策效力评价３个方面。”可以看

出，郑新立界定的政策评估的概念包含“政策实施后

运行效果的估算和评价”，这与陈庆云提出的政策评

价的概念是基本一致的，都是指对政策运行或实施

效果的估算和评价或研究。张金马［３］也认为，“政策

评估就是对政策的效果进行的研究。”（２）有些学者

认为这２个概念不同。王春福
［４］认为，“政策评估是

对政策方案所做的分析，政策评价是对政策效果所

作的判断，它们是政策运行过程中的２个不同的环

节。”姜爱林［５］认为，“所谓政策评估，就是指对政策

方案或政策效果所进行的规范、测度、分析、建议等

一系列活动的总称。这是一种广义的概念，它包括

政策的事前评估与政策事后评估两种类型：前者的

含义是指在政策制定阶段对政策方案所进行的预测

性的分析与评判，被称为狭义的政策评估；后者则是

指在政策执行阶段对政策效果所进行的分析与评

判，又被称为政策的评价或称政策效果评价。”从中

可以看出，姜爱林也认同政策评价与政策评估为不

同的概念。（３）有些学者认为这２个概念等价。沈

承刚［６］提出，“政策评价亦称政策评估，是指对各种

政策运用特定政策方法进行衡量、分析、比较和评估

的总称，即对政策的科学性、可行性及实施后的社会

效益的综合性评估。”

政策评价与政策评估是同一关系的概念，他们

“同意互训”，是可以相互解释的。根据《现代汉语词

典》的释义，“评估：评议估计；评价”，说明评估与评

价是同义词，即使增加同一修饰词“政策”限制之后，

更具体的“政策评价”与“政策评估”两个概念依然应

该是同一关系，不应作人为的划分。

２　政策评价概念内涵的界定
任何反映对象及其特有属性或本质属性的概念

都有２个逻辑特征，即内涵和外延。概念要明确，这是

对正确思维的起码要求。从逻辑角度来说，就是要明

确概念的内涵和外延。只有准确地揭示出概念的内涵

和外延２个方面，才能说对这个概念是明确的
［７］。

概念的内涵就是反映在概念中的对象的特有属

性或本质属性，通常也可以叫做概念的含义。事物

的特有属性或本质属性是客观存在的，这种客观存

在的特有属性或本质属性一旦被认识并反映到概念

中，就构成了概念的内涵［７］。揭示概念内涵的逻辑

方法是定义。它的特点是用简短的语句揭示概念所
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反映的对象的特有属性或本质属性。定义是由被定

义项、定义项和定义联项三部分组成的。

定义的方法主要有：属加种差定义；发生定义；

关系定义；功用定义［７］。目前，学者对政策评价的定

义主要有“属加种差定义”“功用定义”及“属加种差

定义＋功用定义”法３种。

２．１　属加种差定义

这种定义方法常用公式“被定义项＝种差＋邻

近属概念”表示。

肖远军［８］等认为，政策评价（ｐｏｌｉｃｙｅｖａｌｕａｔｉｏｎ）是

指按照一定的价值准则（ｃｒｉｔｅｒｉｏｎ），对政策对象及其

环境的发展变化以及构成其发展变化的诸种因素所

进行的价值判断。在肖远军给出的定义中，“政策评

价”是被定义项，“是”是定义联项，“价值判断”可以

粗略的认为是属概念。界于“是”与“价值判断”之间

的部分是种差。

白常凯［９］认为，“政策评估是指按照一定的价值

准则，由具备专业资质的评估者作为主体，以社会科

学研究方法为主，广泛借鉴其它学科研究方法，排除

政策执行过程中环境因素以及其它非政策因素的干

扰，对政策的发展变化以及构成其发展变化的诸种

因素所进行的价值判断，以评估报告的形式加以表

达．并以此作为确定政策去向的依据。”白常凯给政

策评估下的定义中的种差部分比较丰富，其中提到

了政策评价的主体，政策评价的方法，这一定义也是

对肖远军所下的定义的补充与完善。

沈承刚提出，“政策评价亦称政策评估，是指对

各种政策运用特定政策方法进行衡量、分析、比较和

评估的总称，即对政策的科学性、可行性及实施后的

社会效益的综合性评估。”郑新立提出，“政策方案制

定出来或实施后，就要对其实际情况的符合程度或

运行效果进行估算和评价，这就是政策的评估。”

沈承刚、郑新立２位学者给出的定义的共同缺

陷就是用“评价”解释“评估”或用“评估”解释“评价”，

犯了“同语反复”的逻辑错误。

任何一项政策都有其特定的政策目标，不管政

策评价所指向的是政策方案制定阶段，政策执行阶

段还是政策执行后阶段，都可以从政策目标是否实

现这一角度对政策进行评价。具体来说，政策方案

制定阶段的政策评价是指对一个或多个政策方案能

否实现政策目标的预测。政策执行阶段的政策评价

是指对正在执行的某项政策的目标实现程度所作的

阶断性的价值判断。政策执行后阶段的政策评价是

指针对已经执行完毕的政策对其政策目标实现程度

所作的最终的价值判断。据此，对土地政策评价下

如下定义：土地政策评价也称土地政策评估，是指政

策评价主体按照一定的政策评价方法对土地政策目

标实现程度所作的价值判断。

２．２　功用定义

功用定义法是通过揭示事物的功用给概念下定

义的方法。

兰秉洁［１０］等提出，“政策评估是一种过程，这个

过程在于确定重要的决策范围，选择适当的资讯，搜

集与分析资讯而做成有用的摘要资料，提供决策者

适当的政策方案之基础。”

林水波［１１］等认为，“政策评估乃基于有系统和

客观的资料归集与分析，进行合理判定政策的投入、

产出、效能与影响的过程；而其主要的目的在于提供

现行政策运行的实况及其效果之资讯，以作为政策

管理、政策持续、修正或终结的基础，拟定未来决策

的方针，发展更为有效和更为经济的政策。”这２位

学者都是通过对政策评估的功用的阐述来揭示政策

评估的内涵。如兰秉洁认为政策评估的功用就是确

定重要的决策范围，选择适当的资讯，搜集与分析资

讯而做成有用的摘要资料，提供决策者适当的政策

方案之基础。林水波认为政策评估的功用就是提供

现行政策运行的实况及其效果之资讯，以作为政策

管理、政策持续、修正或终结的基础，拟定未来决策

的方针，发展更为有效和更为经济的政策。

２．３　属加种差定义＋功用定义

这种定义方法典型的特点是在定义的前半部分

用属加种差定义法，后面又紧接着对政策评价的作

用进行说明。

如陈振明［１２］认为，公共政策评估是评估主体依

据一定的标准和程序，对政策的效益、效率、效果等

价值进行判断的一种政治行为。目的在于取得有关

这些方面的信息，作出决定决策变化、政策改进和制

定新政策的依据。陈振明作出的公共政策评估的定

义，前半部分“评估主体依据一定的标准和程序，对

政策的效益、效率、效果等价值进行判断的一种政治

行为。”是对公共政策采用了属加种差的定义方法。

后面又指出公共政策评估的目的在于取得有关这些

方面的信息，作出决定决策变化、政策改进和制定新

政策的依据。这又是对公共政策评估作用的陈述，

是功用定义法。总体来说，陈振明给出是公共政策

评估的定义，是属加种差定义与功用定义的结合。

王鑫［１３］认为，“无论怎样定义，从其实质上说公

共政策评估不外乎是通过科学的评估活动，使人们
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能够判断某一公共政策本身价值。从而决定政策的

延续、革新或终结；同时，还能够对政策过程的各个

阶段进行全面的考察和分析，总结教训，吸取经验，

为以后的政策实践提供良好的基础。”从王鑫的定义

可以看出，“公共政策评估是人们判断某一公共政策

本身价值的科学的评估活动”，这部分是属加种差的

定义法；后面一部分“从而决定政策的延续、革新或

终结；同时，还能够对政策过程的各个阶段进行全面

的考察和分析，总结教训，吸取经验，为以后的政策

实践提供良好的基础。”又属于功用定义法。这一定

义也是属加种差定义法与功用定义法的结合。何训

坤［１４］对土地政策评估下的定义，傅龙波［１５］对农业政

策评估下的定义也采用了这种定义方法。这种定义

方法使概念的内涵更加丰富，在用属加种差定义法

对一概念的内涵阐述的不够明朗时，就可以用功用

定义法进一步的补充说明。若采用这种定义方法，

对土地政策评价可以给出如下定义：土地政策评价

也称土地政策评估，是指政策评价主体按照一定的

政策评价方法对土地政策目标实现程度所作的价值

判断。其目的是为土地政策的设立、延续、革新或终

结提供借鉴。

３　政策评价概念外延的界定
概念的外延就是指具有概念所反映的特有属性

或本质属性的对象，通常称为概念的适用对象。它

是概念的量，说明概念所反映的是哪些对象［７］。

揭示概念外延的逻辑方法是划分，即通过把一

个概念所反映的对象分为若干个小类来明确外延。

明确概念的外延，就是要说明它反映的是些什么对

象，包含了哪些子类或分子，适用多大的范围［７］。对

政策评价概念采用不同的划分标准，所得到的划分

的子项是不同的。目前学者对政策评价概念的划分

主要有以下２种。

３．１　依据政策评价所指向的政策过程

根据这一标准对政策评价进行划分，主要有２

种趋向：一种是一些学者认为政策评价仅指向政策

的某一阶段（政策执行前，执行中或执行后）或者其

中的两个阶段。如沈承刚认为，“政策评价是对政策

的科学性、可行性及实施后的社会效益的综合性评

估。”这实质是将政策评价界定为对执行后社会效益

的评价，政策的科学性及可行性的评价所指向则是

政策执行前的政策方案阶段。郑新立认为，“政策方

案制定出来或实施后，就要对其实际情况的符合程

度或运行效果进行估算和评价，这就是政策的评

估。”因此，郑新立认为政策评估是对政策执行前政

策方案及运行后效果的评价。兰秉洁等提出，“政策

评估是一种过程，这个过程在于确定重要的决策范

围，选择适当的资讯，搜集与分析资讯而做成有用的

摘要资料，提供决策者适当的政策方案之基础。”兰

秉洁的观点很明确：政策评估就是政策制定阶段的

工作。林水波等认为，“政策评估乃基于有系统和客

观的资料归集与分析，进行合理判定政策的投入、产

出、效能与影响的过程；而其主要的目的在于提供现

行政策运行的实况及其效果之资讯，以作为政策管

理、政策持续、修正或终结的基础，拟定未来决策的

方针，发展更为有效和更为经济的政策。”因此，林水

波认为政策评估是指向政策执行中的。

另一种观点认为政策评价是一种全程评价，其

外延涵盖了政策执行前，执行中和执行后３个阶段，

是政策过程的全程评价。

如杨德祥［１６］认为农业政策评估主要包括政策

方案评估、政策执行评估及政策效果评估３个基本

部分。庄小琴［１７］认为，农业政策的评估可分为农业

政策方案评估（事前评估）、农业政策执行评估和农

业政策效果评估（事后评估）。傅龙波的观点与庄小

琴的基本一致。袁国敏［１８］等认为经济政策评价不能

仅仅着眼于政策的事后评价，还应考虑政策的事前

评估和政策实施过程中的评估，以此保证政策制定

的质量和政策执行的规范。因此，把政策评价落实

到政策的全过程，政策评价包括政策制定、政策实施

和政策效果等几个方面。可以认为土地政策评价也

是一种全程评价，其外延涵盖了土地政策执行前，执

行中和执行后３个阶段，只不过在实践中由于政策

评价主体、评价目的的不同，选择了其中的某个土地

政策过程进行了评价。

３．２　依据政策评价设定的评价因素所作的连续

划分

这主要是指在依据政策评价所指向的政策过程

所作的一次划分的基础上，再对政策效果（政策执行

后）根据政策评价所设定的评价因素所作的连续划

分。如姜爱林［１９］认为土地政策效果评价包括：土地

政策结果评价、土地政策效益评价、土地政策效力评

价。杨德祥［１６］认为农业政策效果评估可分为农业政

策影响评估和农业政策效率评估。袁国敏［１８］等认

为，从政策评价的实践看，人们对经济政策进行评

价，一般是在经济政策执行之后，依据一定标准对经

济政策效果、政策效益、政策效应进行考察，并进而

做出分析。也就是说，经济政策评价就是对一定的

经济政策实际产生的效益、效率、效果及价值进行的
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分析研究。

划分规则是划分后的子项外延之和必须与母项

的外延相等且划分的各子项应当互不相容，简而言

之，即为“穷举、互斥”规则。以上３位学者对政策效

果评估划分的结果并不相同，显然要明确政策效果

评价的外延很难，要求对政策效果评价的外延作出

划分后的各子项的外延之和等于母项的外延更是难

上加难。所以，前面３位学者仅采用“列举”这种特

殊形式的划分方法揭示了政策效果评价的部分外

延。但列举同样要遵循子项互不相容的“互斥”规

则。然而，无论是从释义上，还是从管理学、经济学

角度来说，效果，效益，效率，效力，效应之间并非泾

渭分明。因此，以它们作为子项都不同程度的犯了

子项相容的逻辑错误。以姜爱林所作的连续划分为

例，从《现代汉语词典》的释义来看，“结果”的外延包

含了“效益”与“效力”的外延，它们之间存在真包含

关系。这种有真包含关系的概念是不能并列使用

的。另外，“效益”与“效力”之间存在概念外延的交

叉。因此，从普通逻辑学的角度而言，认为“土地政

策效果评价包括土地政策结果评价、土地政策效益

评价、土地政策效力评价。”的这种观点有失严谨。

以土地政策评价所设定的评价因素对土地政策评价

概念进行划分后，要求各评价因素外延之和等于土

地政策评价概念的外延很难。在实践中，我们也只

能根据土地政策评价所要求的深度及广度设定评价

因素，对土地政策评价概念的外延作“列举”式的划

分，只要划分后的各子项互不相容即可。

４　结论
该文运用普通逻辑学的原理对政策评价概念的

内涵与外延进行了分析，并界定了土地政策评价概

念的内涵及外延。但这不是“一劳永逸”的。因为事

物总是相互联系、发展变化的，实践活动也一直在进

行着。作为对实践能动反映的认识也应该是不断丰

富、发展的。因此，随着土地政策评价理论研究及实

践活动的持续开展，对土地政策评价概念的认识会

更加丰富，土地政策评价概念的内涵和外延也会不

断拓展，臻于完善。
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