
黑龙江农业科学 2009(3):123
Heilong jiang Ag ricultural Sciences 三农问题研究

黑龙江农业科学　123　　

　　　　中图分类号:F32　　　文献标识码:A　　　文章编号:1002-2767(2009)03-0123-01
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　　我国的就业方针是:劳动者自主择业、市场调节就
业、政府促进就业。这就说明市场就业是方向 ,政府促
进是关键。因此 ,在建立农村劳动力转移就业市场的
过程中 ,要紧紧抓住政府引导这一关键 ,采取积极的就
业政策 ,不断开发劳动力市场 ,内建网络 、外建基地 ,靠
政府直接引导、直接组织 、直接服务 ,逐步把农村劳动
力转移引入市场化的轨道 ,使农村劳动力转移工作进
入历史发展的新阶段。

1　农村劳动力就业市场建设 ,必须靠政
府引导

　　劳动力是“特殊商品” ,是商品就要有市场 ,就必然
要流通。因此 ,建立统一 、竞争 、开放 、有序的农村劳动
力市场就是当前政府职能部门的主要任务。我们在农
村劳动力市场的建设中发现 ,没有政府引导 ,要建立市
场化运作的新机制是不可能实现的。一是农村劳动者
的就业观念不适应。农村劳动力一直是“面朝黄土背
朝天 ,犁仗锄头和镰刀” 。有的连县城都没到过 ,连火
车都没见过 ,他们“不想走 、不敢走 、不会走” 。让他们
靠市场转移就业是不现实的。二是劳动力市场发育很
不完善。以前的劳动力市场是自发的 ,没有形成体系 ,
功能不完善 ,单靠几个中介机构力量太小 ,开发不了国
内外市场 ,承担不了成千上万人的转移就业任务。农
民是“地少就业难 ,外出不安全 ,打工没把握 ,干活不给
钱”。劳动力市场不能适应转移就业的需要。三是农
村劳动者无能力承担有偿服务的费用。社会中介组织
开展就业介绍都是有偿的 ,少则几百 ,多则上千。农民
工连路费都没有 ,吃饭都很困难 ,让他们自付费用 ,实
现转移就业是不可能的。只有靠各级政府的无偿服
务 ,才能调动他们的主动性和积极性 ,农村劳动力转移
就业市场才能形成。四是农村劳动者的素质需要提
高。农村劳动力离开土地 ,基本无其他技能 ,缺乏市场
竞争力。而社会中介组织开展不了职业技能培训 ,农
村劳动者的素质无法提高。农村劳动者数量多、工作
面大 、缺少经费 ,单靠哪个部门很难解决这个普遍性的
问题。必须依靠政府的统一组织和资金的投入。五是
民间中介组织虚假成份多。他们都以营利为目的 ,对
农村务工者不进行保护和维权 ,致使一些中介岗位虚
假成份多。有的劳动强度过大 ,有的劳动环境极差 ,有
的干活不给钱 ,许多人上当受骗 ,不敢自己去务工。

2　在农村劳动力转移就业市场建设过
程中 ,政府必须进行宏观调控

　　劳动力市场包涵的内容很多 ,只有全面完善了服
务体系 ,才能建立起完整的市场。而建立起农村劳动
力转移就业市场范围更广 ,既不能重复建设 ,又不能留
有死角。这就需要政府进行调控 ,政府加大投入 ,城乡
统筹规划 ,实现网络管理 ,发挥职能部门的整体功能。
2.1 政府统一投入 ,完善基础建设

为了让农民务工者看得见 ,摸得着 、用得上 ,一是
建立一所正规的多功能的职业介绍服务大厅 ,完善工
作机制 ,为农民外出务工者架起一座“双向选择”的桥
梁。二是建立转移培训基地 ,整合教育资源 ,加大资金
投入 ,明确培训方向 ,开设适应市场需要的培训工种 ,
实现订单培训 ,成为农民工转移就业的“加油站”。三
是在外出务工人员比较集中的城市设置驻外机构 ,他
是外出务工者的根据地 ,承担着异地就业 、创业 、维权 、
信息反馈等重要职能 ,是两地间的“大使”。四是建立
信息网络 ,与全国各大中城市的相关部门 、职业服务机
构和外来用工管理部门建立信息网络 ,将用工供需信
息及时传递 ,扩大用工数量供外出务工者选择 ,满足务
工需要。
2.2 组建乡镇服务机构 ,增强服务意识

农村劳动力转移的难点在乡镇 ,那里场地 、编制 、
人员 、经费都有困难 ,农村劳动力外出务工和就地转移
并举。根据这样的特点 ,组建起一个兼职的乡镇服务
机构 ,这就需要发挥政府的调控功能。乡镇服务机构
要增强服务意识 ,建立健全各类各项制度 ,承担本辖区
内的农村劳动力转移就业的全面工作。
2.3　将服务网络不断延伸 ,构筑全覆盖的工作体系

在县乡两级服务机构建设达标的基础上 ,哪里有
富余劳动力需要转移 ,服务机构就要延伸到哪里。政
府又要统筹规划 ,建立村级劳动力转移服务场所 ,建立
健全工作制度 ,要求管理宣传到户 ,工作落实到人 ,充
分发挥妇女主任 、计生委员、治保主任的作用 ,发挥党
员“争建带”的作用 ,千方百计地为农民提供最直接的
服务。构筑起一个当地全覆盖 、面向全国的一个农村
劳动力转移的服务体系。

先进地区的经验证明 ,政府引导是这一时期的关
键。但是 ,政府引导而不是包办代替 ,而是在建立农村
劳动力转移就业市场的初期 ,政府应掌握发展动向 ,适
时进行调控 ,出台有利于农村劳动力转移就业的优惠
政策 ,不断培育和壮大这个市场 ,促进社会就业的健
康 、有序 、和谐发展。


