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　　随着城乡经济一体化的发展 ,越来越多的农民走

出家门和国门 ,建立和完善农村劳动力转移的制度已

成为当务之急。通过对爱辉区农村劳动力转移存在问

题的分析 ,提出完善农村劳动力转移制度的几点建议。

黑河市爱辉区是一个农业边境口岸城市 ,辖区面积 1.4

万km
2
,下辖 3镇 8个乡 ,共有 89个自然村 ,农村人口

5.5万人 ,共有耕地 8.3万 hm2 。目前 ,随着农村经济

的发展 ,城乡一体化的进步 ,越来越多的农民渴望进城

务工 ,享受市民待遇。但长期形成的城乡二元结构所

筑成的体制和制度障碍 ,严重制约着农村劳动力的转

移。改革完善农村劳动力转移的体制和制度已成为当

务之急。

1　爱辉区农村劳动力转移的现状及存
在问题

　　爱辉区农村人口共有 5.5万人 ,其中农村劳动力

人口 2.8万人 ,耕地8.3万 hm2 。随着农业机械化的发

展农机作业合作社的普及 ,越来越多的土地向种田能

手、种地大户流转 ,释放出大量的农村剩余劳动力。

2008年全区在外打工的农村剩余劳动力就有 1.2万

人。其中有很大一部分是走出国门到俄罗斯从事种

植、养殖和森林采伐业。每年创造产值达6 000万元。

但长期形成的城乡二元经济结构 ,特别是城市的就业 、

住房 、教育 、社会保障及农民自身素质问题 ,给爱辉区

农村劳动力转移工作带来许多困难和问题。

(1)由于农民受教育程度相对较低 ,就业择业面狭

窄 ,只能干一些粗活 、累活 、体力活 ,加上信息闭塞 ,不

能自主选择职业。所以就业门路不宽 、就业环境差。

(2)由于农民工法律意识淡薄 ,不能拿法律保护自己利

益。建筑企业克扣 、拖欠农民工工资问题 ,造成对农民

工心理伤害和利益上的损失。(3)由于城市教育资源

的紧张 ,针对外来务工人员子女入学设置了一些不合

理的收费 ,把一些农村儿童拒之门外。流转儿童接受

不了应有的学前教育和九年义务教育。(4)大量农民

工都居住在工地工棚和职工宿舍 ,居住 、卫生条件非常

艰苦 ,生活条件差。(5)现行的城乡二元户籍制度 ,将

农民工拒之于城外 ,不能享受城市人的各种福利待遇 、

医疗保险 、住房基金等国民待遇。(6)由于到俄罗斯去

务工语言障碍和法律知识不了解 ,导致农民工在国外

常受到俄罗斯相关部门的欺骗和敲诈。因不懂俄罗斯

的劳动法律和就业知识 ,有的农民工作一年甚至连工

资都拿不回来。

这些问题的存在 ,严重影响和制约了爱辉区农村

劳动力的转移 ,影响了农村经济的发展和农民致富奔

小康的步伐。

2　完善农村劳动力转移制度的几点建议
党的十七大报告提出要建立城乡经济社会发展一

体化新格局 ,统筹城乡经济发展 ,消除城乡二元结构 ,

构建和谐社会的伟大目标。要求进一步深化农村改

革 ,推动农村经济社会发展。农村剩余劳动力转移问

题是关系到城市化 、工业化和市场化等深层次问题 ,保

障农民工的合法权益 ,使长期流入城市就业和居住的

农民工在社会权益、生活方式等各方面面向城市发展

的转化是大势所趋。完成流转农民向市民的转变 ,既

是一个十分紧迫的问题 ,又是一个较长的历史过程。

要坚持深化体制和制度改革 ,在关系农民工权益和市

民化的几个关键问题上取得突破 ,推动农村剩余劳动

力转移工作顺利开展。

2.1　深化劳动就业制度改革 ,完善城乡统一平等竞争

的劳动力市场

要消除影响农村劳动力自由流动的制度障碍 ,建

立全区统一的劳动力市场 ,允许农村劳动力自由流动 、

建立市场导向 、公开招聘 、公平竞争 、择优上岗 、能进能

出 、能上能下的就业机制。要调整和取消城市仍在实

行的针对农村流动人口就业的歧视性政策。要发挥区

劳动就业局的主导作用 ,完善就业服务体系 ,畅通用工

渠道 ,发展跨城市 、地区间的劳务合作。围绕用工企业

的需求开展服务 ,帮助企业了解劳动力市场信息 ,指导

企业合理确定用工条件 ,扩大招工范围 ,缓解供需矛

盾 ,扶持帮助流转农民实现就业。加快建立统一整合

的劳动力市场信息系统 ,加强农村劳动力市场信息的

分析 、预测和发布 ,为全区范围内的农民工流动提供及

时全面的信息引导服务。充分利用国家实施的“阳光
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培训”项目 ,整合教育资源 ,发展职业教育事业 ,加强对

输出农民工的职业技能教育 ,并免费为流转农民工提

供就业培训 ,使每一名流转出去的农民工都能掌握就
业的基本知识和技能 ,提高自身的就业素质。

2.2　深化劳动保护制度改革 ,保障流转农民工的人身

安全

要加强《中华人民共和国安全生产法》《中华人民

共和国职业病防治法》的宣传和贯彻落实 ,使企业和农

民工都能充分掌握法律来保护自己 ,规范用工企业。

同时区劳动局监察大队要加大监察检查力度 ,确保各

项法律法规的落实 ,强化企业用人单位的劳保意识和

安全意识 ,高度重视农民工的生产安全和职业病防治 ,

督促企业严格按照国家标准和行业要求 ,为农民工提

供必要的安全生产设施、劳保条件和职业病防治措施。

加强农民工的岗前培训 ,将其纳入工伤保险范围 ,应当

成立流转农民工的工会组织 ,将其纳入城市的工会组

织中 ,更好地保护流转农民工的合法权益。

2.3　深化劳动工资制度改革 ,保护流转农民工的劳动

报酬权

首先要严格贯彻落实国务院办公厅《关于做好农民

进城务工就业管理和服务工作的通知》完善劳动合同管
理 ,明确劳动报酬等措施解决拖欠和克扣农民工工资问

题 ,同时加大建筑业整治力度 ,规范市场秩序 ,通过劳务

人员工资准备金的形式 ,从源头上解决工程款拖欠工资

问题。其次就是对用人单位加强法律教育宣传、提高法

律意识 、加强管理 、尊重劳动者的报酬权 ,依法规范用工

行为 ,诚信 、守法经营 ,要增强流转农民工的法律意识 ,

提高依法维权能力。农民工要和用人单位签订劳动合

同确定工资支付办法 ,并索要相应的凭据 ,并注意履行

劳动合同 ,要加强社会法律援助工作 ,依法保护农民工

的合法权益不受侵害。同时要加大社会舆论监督作用 ,

积极帮助农民工维护自己的合法权益。

2.4　深化教育制度改革 ,保护流转农民工平等受教育

权利

要深入贯彻落实《中华人民共和国九年义务教育

法》确保流转农民工子女的平等受教育权利 ,取消城市

设置针对农民工的各种不合理收费 ,使流转的农村儿

童和城里的孩子一样接受九年义务教育 ,要加大对农

村流转家庭的教育支持力度 ,免除书本费和学杂费 ,确
保其能上得起学。要引导流转农民依法接受义务教

育。要加大对农村的教育投入 ,解决留守儿童的教育

质量和教学水平 ,真正实现城乡教育一体化发展。加

强农民转移就业培训 ,完善覆盖城乡的公共就业服务

体系。要增加政府对农民转移就业培训的投入 ,整合

劳动保障 、农业 、教育 、科技等部门培训资源 ,提高培训

补贴标准 ,扩大培训覆盖面。城市公共就业服务机构

要向农民工开放 ,并免费提供信息 、就业指导和职业介

绍服务。严厉打击非法职业介绍机构。鼓励企业对农

民工进行职业技能提升培训 ,鼓励较大的企业和行业
协会办职工学校 、农民工学校 ,有计划地进行在岗职业

培训。搞好劳务输出基地建设 ,扶持一批农村劳动力

骨干培训基地 ,打造劳务品牌。在农民工中推行国家

职业资格证书制度。通过财政补贴 ,降低农民工参加

职业技能鉴定的费用 ,使参加培训的农民工经过鉴定

取得相应的职业资格证书或单项职业能力证书 ,推动

农民工培训上水平。要将国家在城市实施促进就业的

优惠政策覆盖到农民工。

2.5　深化医疗卫生制度改革 ,保护流转农民工的公共

卫生 、计划生育权利

要改革现有的医疗卫生体制 ,使流转的农民工和

城市人口一样享受公共卫生 、疾病防治和计划生育管

理。要提高社会对农民工公共卫生的重视程度 ,增加

财政投入 ,为农民工提供最基本的公共卫生服务 ,减免

农民工的医疗费用 ,改善农民工的居住环境 ,要制定农

民工公共卫生建设的发展规划 ,建立农民工的公共卫

生事业管理制度 ,加强农民工的公共卫生政策执行的

监督力度 ,出台制定流转农民工公共卫生服务的最低
标准 ,真正解决农民工在城市中得不到应有的卫生服

务问题。

2.6　深化城镇住房制度改革 ,保障农民工居者有其屋

要深化城镇住房制度改革 ,实现流转的农民工居

者有其屋。逐步改善居住条件 ,最终纳入城市住房体

制。要制定强制性的居住标准 ,包括集中居住在职工

宿舍 、工地工棚和散居在城乡结合部的农民工。改革

城市现有的房屋出租制度 、简化手续 、定期检查 、了解

和掌握流动人口情况 ,要针对农民工的居住特点和消

费能力 ,集中建设农民工公寓。为外来务工人员和企

业解除后顾之忧 ,向农民工开放二级房屋市场 ,降低购

买门槛 ,解决一部分高收入农民工的住房问题。要制

定城市住房整体规划 ,逐步把农民工纳入城市住房

体系。

2.7　深化社会保障制度改革 ,保障农民工的劳动力

资源

深化社会保障制度改革 ,坚持分阶段逐步完善的原

则建立农民工社会保障制度。首先要建立工伤保障制
度 ,分散农民工的风险 ,建立企业工伤赔偿机制。其次完

善农村医疗保险的大病援助机制。第三建立以农民工为

主体的社会救济制度 ,包括遭遇天灾人祸时的紧急援助 ,

特殊情况下的贫困救助 ,合法权益受损时的法律援助。

防止农民工因遇到特殊困难而陷入绝境。最后建立农民

工社会养老保险制度 ,由农民工和用人单位共同承担 ,存

入个人账户 ,解决农民工的养老问题。 (下转第 131页)
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2.8　深化户籍制度改革 ,实现农村劳动力合理流转

“小城镇”战略是解决中国农民问题的根本 ,城乡

一体化发展最根本是要给农民以城市待遇。而现行的

二元户籍制度是制约城乡一体化的基础性制度 ,必须

深化城市户籍制度改革 ,放开农民进城的枷锁 ,才能实

现农村经济的发展。改革户籍制度的基本思路是:户

口与福利脱钩 ,消除农民和市民的身份差别 ,逐步实现

居住自由 ,迁移登记的制度。基本措施是:进一步放开

中小城市户口 ,对想落户的流转农民工准予落户 ,大城
市继续实行比较严格的户籍制度。对有稳定工作和住

所并在城市工作时间较长 ,在城市购买商品房和有特

殊贡献的流动人口办理长期居住证 ,真正促进农村人

口合理流动 ,实现城乡一体化发展。合理引导农民工

流向。要把加快农村剩余劳动力转移 、实现农民充分
就业 、稳定就业作为重要任务。必须广开门路 ,多渠道

并举 、多形式并存 、多层次展开 ,不断开拓农村剩余劳

动力转移渠道 ,努力实现农民工合理有序流动。要坚

持两手抓 ,一手继续抓好农村劳动力外出务工的组织

和培训工作 ,一手抓扶持农民工返乡创业工作 ,形成促

进输出与回流创业的良性互动。
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