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1　无公害农业的兴起
农业是经济发展和社会稳定的基础 ,也是推进工

业化的有力支持。但是 ,随着现代大工业以及城市的

发展进步 ,环境污染日益加剧 ,食品污染问题也变得日

趋严重 ,食物中毒事件不断见诸报道 ,已引起人们的广

泛关注[ 1] 。人们对环境保护 ,对消费无公害食品的意

识大大增强 ,迫切需要政府及有关部门采取措施 ,大力

发展无公害农业 ,满足人们绿色消费的需要。因此 ,现

代农产品生产由原来的普通农产品发展到无公害农产

品 ,再发展至绿色食品或有机食品 ,已成为现代化农业

发展的必然趋势[ 2] 。

我国加入了WT0以及人们对无公害农产品需求

的日趋增长 ,发展无公害农业 ,促进农业产业升级 ,保

障生态和食品安全 ,已经成为我国可持续发展的重要

战略目标之一。而黑龙江省是我国重要的农业基地 ,

也是最早一批被确定为发展无公害农业的省份 ,在政

府的积极倡导下 ,在全省各垦区内掀起了发展无公害

农业的热潮 ,并从垦区走向全省各市县。嘉荫县位于

黑龙江省的东北部 ,一直是以粗放经营为主的传统农

业县份。我县紧紧抓住这次机遇 ,大力发展无公害农

业 ,加速农业和农村经济结构的战略性调整步伐 ,实现

我县社会效益 、经济效益和生态效益的高度统一。

2　国内外无公害农业的发展和研究概况
无公害农业是指在无污染区域内或已经消除污染

的区域内 ,充分利用自然资源 ,最大限度地限制外源污

染物质进入农业生产系统 ,生产出无污染的安全 、优

质 、营养类产品 ,同时 ,生产及加工过程不对环境造成

危害。农产品生产由普通农产品发展到无公害农产

品 ,再发展至绿色食品或有机食品 ,已成为现代化农业

发展的必然趋势。

2.1　国外无公害农业的发展

由1962年美国科学家 Rachel Carson出版了《Si-

lent Spring》一书 ,唤醒人们不得不对以大量投入化学

品为依托的“现代农业”成就的重新认识。替代农业形

式和国际组织的出现 ,推动了无公害农业和食品安全

研究的发展。许多发达国家都建立了无公害农产品的

专卖市场 ,特别是 20世纪 90年代以来 , 发达国家普遍

行业的生产活动都已经建立了一系列法律 、法规 ,对其

中可能造成的安全 、环境问题进行了提前预防和事后

补救。但农业生产活动中一直没有类似法律出台。如

农药 、化肥用量 ,农药 、化肥包装物的处理 ,残余地膜的

处理 ,农业地下水用量 ,农产品添加剂的使用等等 ,这

些事关人身安全 、自然环境的问题都凭农民自身的道

德素质保障 ,很难做到万无一失。一旦发生事故缺乏

适用的法律法规 ,难以确定责任归属。所以 ,农业生产

中的若干环节必须有法可依。

4.2.2 对农业科技推广加以规范 对农业科技推广

加以规范主要应针对农业科技推广的人员和内容。一

方面 ,农业科技推广人员自身的职业素质必须加以规

范和提高。许多农业科技推广人员自己也并不全面了

解化肥 、农药 、地膜等农业科技产品。有时为了片面追

求效率又往往对一些农资的负面特性有所隐瞒 ,造成

农业生产事故。另一方面 ,目前的农业科技推广整体

缺乏对农业科技负面影响的切实认识。今后必须对其

内容进行硬性规定 ,一些学界普遍关注的科技伦理问

题也必须有所涉及。
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提高了对农产品质量的监管力度 ,制定严格的食品卫
生标准 ,建立严格的监测体系和法规制度。发达国家
对无污染农产品进口的需求不断增加 ,对进口农产品
的质量控制标准要求越来越严格。
2.2 我国无公害农业的发展

我国从 20世纪 70年代末 80年代初开始研究生

态农业 ,1984年开始 ,农业部和国家环保局组织生态农
业示范 ,1993年农业部等七部委在全国组织了50个生

态农业示范县工作。我国的无公害蔬菜生产实施计
划 ,主要通过应用生物防治 、合理用药 、栽培措施等系
列技术降低蔬菜中农药残留 ,符合食品卫生标准 ,推广
面积 10多万 hm2 。发展无公害农业已成为上下一致
的共识。但目前我国的无公害农业研究仍然十分薄
弱 ,绿色食品的市场占有率非常低 ,无公害农业在我国
的发展任重道远。
2.3 无公害农业的发展趋势

发展无公害农业是一个系统工程 ,需要从产地 、生
产资料 、生产过程 、质量标准与检测 、加工和运输等各
个环节 ,即“从田间到餐桌”实施全程质量控制。一是
环保安全型替代生产资料研制与开发;二是产地环境
控制;三是质量标准;四是无公害农业检测技术趋向于
高新技术化 、智能化 、速测化 、动态化和便携化;五是过
程控制技术精准化 、程序化。

3　嘉荫县无公害农业的发展现状及研
究概况

3.1　嘉荫县无公害农业的发展现状

在嘉荫省被确定为无公害农业发展的试点省份之

一后 ,在全省范围内掀起了一场结合市场需求根据自
身优势大力发展无公害农业的热潮。嘉荫县地处黑龙
江省东北部 ,小兴安岭北麓。北纬 48°08′30″～ 49°26′
05″,地处东经 129°09′45″～ 130°50′。嘉荫县属温带大陆
性气候 ,冬季漫长 ,干燥寒冷 ,夏季温和多雨 ,年积温
2 247℃,年平均日照2 600 h ,平均降雨量 588 cm ,无霜
期130 d左右。现在耕地 73 334 hm

2
,适宜开发利用的

后备土地资源 84 000 hm
2
,遍布山野的森林资源 ,适合

无公害农业的发展。
1999年嘉荫县的绿色食品刚刚起步 ,各涉农部门

紧密配合 ,整体推进 ,在充分调查研究的基础上 ,嘉荫
县成立了绿色食品工作领导小组和办公室 ,并由县计
委和县绿色食品办公室牵头编制了《嘉荫县 2000年绿

色食品发展规划》 。但由于农民对无公害农产品的认
识不足 ,种植面积和产值都很低 ,农民的种植积极性普
遍不高;随着经济不断发展 ,生活水平的不断提高 ,人
们对无公害农产品的需求量也越来越大 ,到2000年无

公害绿色产品累计监测面积 88 334 hm2 ,实现产值
2.33亿元 ,增加值 1.22亿元。为农民增收 4700多万

元 ,人均增收 691元 ,农民从中得到了实惠 ,生产积极
性大大提高。同年10月 ,组建了黑龙江嘉龙绿色农产
品有限责任公司。生产的绿色 、有机产品全部由嘉龙

公司统一收购 ,直销北京 、上海 、杭州等国内大中城市 ,
并远销德国和日本;2001年被批准为国家级生态示范
区试点县 ,8月份顺利通过国家验收 ,同时县里还出台
了一些有利于无公害农产品发展的惠农政策 ,这些举
措大大激发了农民种植无公害农作物的积极性 ,种植
面积和产值已大幅度增加 ,农民的收入也随之提高。
2002年各村屯无公害绿色农产品种植面积 14 667

hm
2
;有机食品627 hm

2
,品种有大豆 、玉米 、芸豆 、小麦 、

向日葵 、榛籽 、松籽 、黑木耳等 ,无公害农产品的生产开
始向多样化发展。

2003年以来 ,嘉荫县将绿色食品开发工作纳入全
县重点工作之一 ,实行专题推进 ,全县绿色食品总产值
实现7 205.8万元 ,增加值2 573万元 ,并设了一些具有
本县特色的典型加工业 ,这些典型的设立有利于带动
我县绿色食品市场快速发展 ,将使全县的无公害绿色
食品经营管理逐步实行统一品牌、统一标准 、统一包
装 、统一价格 、统一销售的产供销一条龙式的规范化管
理模式。2006年实现无公害整体认证(无公害农产品
产地环境检测报告),认定无公害农产品产地 63个 、产
品 45个;2007年嘉荫县无公害农产品木耳 、水稻 、大
豆 、鱼获国家地理标志认定。

近几年来 ,嘉荫县农民对无公害绿色农产品的认
识在不断加深 ,逐步掌握了一些先进的种植技术和大
量的市场信息 ,种植人数 ,从原来最初的不足 100人 ,
逐渐发展到现在的 3万多人 ,种植面积由原来的0.3%
发展到现在的 99.8%;农民种植无公害绿色农产品的
产值从最开始的 1.6%上升至67%,占了农民总体产值
的一半以上 ,全县无公害绿色农产品开发工作呈现出
良好的发展势头。
3.2　嘉荫县无公害农产品发展的总体目标及主要研

究内容

3.2.1　总体目标　针对嘉荫县无公害农产品发展中存

在的问题 ,应以产业为先导 ,将生产、加工 、销售各个环节
紧密结合起来构筑产业化经济新框架。同时加大对农业
的基础设施的投入力度 ,加强对无公害农业基地的建设 ,
以形成一批具有特色品牌的无公害农产品 ,提高农业抵
御自然风险的能力和市场经济波动的应对能力。
3.2.2　主要研究内容　一是新型无公害替代肥料 、农
药 、饲料添加剂
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;二是无公害农产品生产过程控制关

键技术;三是无公害农产品质量安全检测技术。

4　嘉荫县无公害农业发展的对策研究
4.1　发展无公害农业具备的条件和基础
4.1.1　嘉荫县对发展无公害农业的高度重视　1998
年成立了嘉荫县绿色食品开发办公室 ,2000年编制了
《嘉荫县 2000 ～ 2005年绿色食品发展规划》 ,并且采取
超常规措施 ,狠抓工作落实 ,从质量标准 、产前 、产中和
产后对农产品进行质量控制。2002年嘉荫县有机食品
基地申请国际组织(OFDC 、OCIA 、BCS瑞士)的检测工
作已完成。并结合本县的实际情况 ,编写了《嘉荫县无
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公害蔬菜出口基地项目可行性研究报告》 ,会同农业部
门编印了《嘉荫县 A级绿色食品大豆生产技术规程》
《嘉荫县 A级绿色食品芸豆生产技术规程》《嘉荫县 A

级绿色食品水稻综合高产栽培技术方案》和《嘉荫县 A

级绿色食品黑木耳生产技术规程》。
4.1.2　无公害生产技术的研究为发展无公害农业提
供了技术支持　在示范、推广生态农业技术的同时 ,开
展了无公害产品生产技术的研究 、示范和推广工作 ,开
展了《无公害农产品生产技术研究及基地示范》项目研
究 ,形成了较完整的技术与管理文件。并加紧研究新
型无公害农产品替代肥料 、农药 、饲料添加剂 ,加速研
究无公害农产品生产过程控制的关键技术 、研制无公
害农产品质量标准技术 、开发无公害农产品质量检测

的技术和设备。
4.1.3　人们生活水平的不断提高为嘉荫县发展无公
害农业创造了广阔的市场前景　随着社会与经济的发
展 ,人们生活水平不断提高 ,对农产品与食品的消费要
求越来越高 ,无公害农产品倍受青睐 ,成为市场的宠
儿。可以说 ,未来的市场将是一个“无污染”的市场 ,现
代市场需求直接刺激和拉动无公害农业的生产。
4.2 制约嘉荫县无公害农业发展的若干问题

近年来 ,嘉荫县无公害农业取得较大的发展。然
而 ,我们不难发现绿色食品很少摆上寻常百姓的餐桌 ,
无公害食品 、绿色食品带给消费者的 ,更多的似乎只是
一个概念。因此 ,对制约无公害农业产业发展的因素
进行分析 ,将有助于更加理性地认识嘉荫县无公害农
业的发展。

一是生产规模仍较小 ,市场占有率低 、效益低 、产
品成本过高;二是缺乏无公害农业生产的专项技术及
操作规程 ,一些生产技术 、生产技术规程以及管理办法
也有待在生产实践中得到验证和不断完善;三是无公
害农产品宣传 、销售体系尚需完善。
4.3 无公害农业发展的思路及对策研究

4.3.1　嘉荫县无公害农业发展的思路　以市场需求
为导向 ,以农产品为基础 ,以生产基地建设为突破口 ,

依靠科技进步 ,改善品质 ,降低成本 ,由简单劳动密集
型产品生产向技术劳动资本复合密集型产品生产转

变。充分利用县里的生态资源 ,以先进生产技术、管理
方法和资本投入 ,参照我国无公害农产品质量标准 ,建
立优质的无公害农产品商品基地。推行规模化种植 、
专业化生产、区域化布局 、基地化发展 ,实现全县无公
害农产品商品化 、服务系列化 、产销体化。围绕生态环
境目标进行全程控制 ,逐步形成以无公害农产品为龙
头的农业环境产业。
4.3.2　无公害农业发展的对策　一是建立完善的组
织 ,加大资金的投入力度;二是从可持续发展战略高
度 ,进一步提高对发展无公害农业 、开发无公害农产品
重要性的认识;三是加强无公害农业关键技术 、设备的

研制与开发 ,加速产业化进程;四是加强宣传 ,加大科
技培训力度 ,大力推广无公害农业技术;五是加强无公
害农业的监管 ,强化执法体系建设;六是加强无公害农
产品质量标准体系建设;七是加强无公害农产品质量
保证体系建设
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;八是加强无公害农产品的市场体系

建设;九是培育无公害农业产业化龙头 ,以“公司+基
地+农户”的形式推动无公害农业的发展。

嘉荫县无公害农业经过几年的发展 ,已取得了不
少成绩 ,发展无公害农业已成为全县上下一致的共识。
但目前无公害农业研究仍然十分薄弱 ,绿色食品的占
有率不高。无公害农业在嘉荫县的发展任重道远 ,把
传统农业精华与现代农业科技相结合 ,建立农产品“从
土地到餐桌”全过程的质量控制 ,是促进农业可持续发
展的必由之路。
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