
　黑龙江农业科学 2008(1):88～ 89
　Heilong jiang Ag ricultural Sciences

质量安全　

88　　　 黑龙江农业科学

制定我国农业标准的问题与对策

张学杰 ,吴惠秋

(伊春市质量技术监督局质检所 ,伊春 153000)

摘要:我国某些种类农产品在国际市场有一定的优势 ,但由于长期以来在观念和标准化体系建设等方面的落后 ,

很大程度上影响了我国的农产品出口。解决这一问题 , 应进一步加大与国际标准组织的合作交流 , 区别不同种

类农产品 ,在安全 、环境等方面制定不同的标准策略 , 这是保护本国农业生产 ,阻止外国农产品疯狂进口的有效

途径。
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Problem and Countermeasure of Drawing-up Agriculture Standard
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Abstract:Our some ca teg o ry ag ricultur al produc ts have ce rtain advantag e in the inte rnational ma rke t , but the ag ri-

cultural product expo rt w as affected to a g reat ex tent fo r the backw ard in standardization sy stem construction.In

order to so lve the pr oblem , coopera tion and exchange with International Standard O rganiza tions should be

streng thened fur thermore , different standard in safe ty and environment should be draw n up distinguishing diffe r-

ent so rts of agricultural pr oducts.This w as the ef fective appro ach to pr otect native agricultural pr oduction and

hold back fo reign ag ricultural product unbridled impor t.
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　　标准是一项重要的技术基础 ,是任何组织想提

高竞争力必须具备的关键要素 ,是衡量事物的准则 。

我们说的标准大都指技术标准 ,它是检验产品是否

符合标准和法规的依据。现代农业与标准紧密相

连。我国是农业大国 ,农业标准化正以前所未有的

速度向前发展 ,制定农业标准和实施农业标准 ,拥有

完整的技术标准体系 ,它就能够有效地掌握农业市

场竞争的主动权 ,获得最大的经济利益 。

1　我国在农业标准建设中存在的问题
我国已经是 WTO 的成员国 ,根据WTO 协议 ,

已经许诺在 5年内逐步取消农产品出口补贴;放宽

进口配额和数量限制;给予农产品进口商全面的贸

易权和分销权。这对中国的农业发展无疑是个巨大

的挑战。一方面 ,发达国家由于技术标准的优势将

农产品出口到我国 ,另一方面由于我国技术标准落

后农产品出口逐渐减少
[ 1]
。要想改变这一局面 ,必

须先分析一下我国农业标准化落后的原因 。

1.1　观念落后使农业标准建设得不到足够重视

以前在短缺经济环境下 ,制定的农产品标准 ,主

要追求的是解决温饱问题 ,重数量不重质量 ,标准滞

后 ,国家标准 、行业标准 、企业标准混乱甚至相互矛

盾
[ 2]
;一家一户的农业生产者以及农产品深加工者

也缺乏动力去执行标准;出口农产品的企业思想仍

停留在单纯低价位竞争的经营观念上 ,生产出来的

产品很少能满足国际标准 ,企业对 WTO 形势下新

的标准不清楚 ,合法利用例外条款进行自我保护的

思想淡薄 ,对出口的农产品已经达到国际标准却遭

受反倾销等不公正待遇缺乏应诉的动机和能力 。这

就要求我们加强对标准重要性的认识 ,重视农产品

的质量 ,面向市场 ,跳出短缺经济条件下 ,一味追求

农产品数量的圈子 ,转向重视执行高标准高品质农

产品的生产 。同时要加大对国际标准和发达国家先

进标准的研究 , 当面临国际贸易争端时做到有理

有据。

1.2　标准落后 ,没有与国际接轨

在制定标准时偏重国内市场 ,由于对 ISO9000
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国际质量管理系列标准和 ISO14000 国际环境系列

标准论证缺乏了解和研究 ,对引用或者参照采用国

际标准考虑不多 ,现有的国家标准与国际标准有相

当大的差距 ,其中很多产品的环保 、检测技术标准更

是空白
[ 3]
。这方面教训很多 ,例如我国大米因农药

残留量严重超标 ,而不能出口 ,只得积压国库数年;

我国出口的瓜果蔬菜也由于各项指标没有达到国际

标准而出口受阻 。

1.3　农业标准化体系尚未确定 ,缺乏法制化管理

农业标准化工作没有纳入《标准化法》中 ,对农

业标准化的管理没有相应的法律基础作为依据。同

时 ,农业标准化体系也没有真正确立 ,目前我国农业

仍在实行一家一户为单位的生产模式 ,使每年的生

产计划 、生产管理规程和产品加工都呈现出较大的

随意性 ,没有涵盖产前 、产中和产后一体化的农业综

合标准化体系。

2　加快我国农业标准建设的对策
标准是农业走向市场的“通行证” ,要使更多的

农产品打人国际市场 ,必须按国际标准组织生产 。

同时 ,我国有比较优势的农产品 ,要根据自身特点 ,

积极制定有利于本国的国际标准 ,这是保护本国农

业生产 , 阻止外国农产品疯狂进口的一种有效

途径 。

2.1　提高农产品标准和环境标准 ,加快与国际标准

接轨

农产品的安全标准主要是农药和兽药的残留限

制标准 ,有毒物质污染的限制标准 。提高农产品标

准不仅是把我国农产品推向国际市场的需要 ,同时

也是我国人民提高生活质量的需要 。要按国际市场

标准要求 ,加快建立健全农业质量标准体系 ,制定发

布一系列的标准和规程 ,使产前 、产中 、产后的每一

个环节都有标准可循 ,确保与国际标准相配套 。要

制定与国际标准接轨的农业标准 ,首先要必须使本

国的农产品接近甚至超过国际标准 ,因而我们应加

强农产品的安全生产 ,加强无公害绿色食品的生产

意识 ,推广生态农业;提高农产品生产使用农药的限

制标准 ,加强环境治理。同时发挥政府对农产品生

产的监管职能 ,使我国农产品的安全性生产再上一

个台阶[ 4] 。

2.2　加大与国际标准组织的合作交流 ,制定有利的

国际标准

要想突破发达国家对我国农产品的绿色技术壁

垒 ,首先要争取在尽可能短的时间内接近 ISO14000

标准和发达国家最先进的环保标准 。同时要参与国

际标准组织的合作交流 ,力争实现双边和多边环境

标志的相互认可 。对于自己有比较优势的产品 ,要

制定领先的国内标准 ,并且争取将国内标准上升为

有利于本国的国际标准
[ 3]
。

2.3　根据不同类型的农产品 ,制定不同的标准策略

对于粮 、棉 、油 、肉 、蛋等大宗产品要加快与国际

标准接轨。我们的大宗农产品大都是劳动密集型产

品 ,附加值低 ,缺乏国际竞争力 ,同时由于强调低价

位而忽视了产品的质量 ,无法达到国际标准 ,出口量

很少。对于这类农产品 ,一方面 ,我们要重视安全生

产 ,提高产品的质量;另一方面要加大对这类产品的

深加工 ,引进国外先进设备和技术 ,提高科技含量 ,

提高出口质量和深加工程度 。

对于我国有比较优势的小宗名优特产品 ,在加

大生产的同时 ,要制定有利于自己的国际标准。应

加大一些适应我国地区特色气候 ,在其他国家难以

生产的产品和有中国文化特色 、深受国外居民喜爱

的产品的开发力度 ,加大有机食品如中草药 、生物制

品等的生产
[ 5]
。对于优势产品 ,要加快制定产品标

准 ,并尽可能将国内标准上升为国际标准 。

对于转基因农产品等现代农业科技成果要制定

相应的标准加以保护。由于发达国家可以对动植物

品种 、遗传资源和基因甚至基因片段等生命物质授

予专利 ,抢注基因专利意味着可以通过 WTO 中与

知识产权有关的协议来影响相关国家农业和产品生

产和贸易。因而 ,我们要制定标准 ,加大对生物资源

和生物技术知识产权的保护 ,防止我国独特的生物

资源和生物技术成果流失。
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