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　　工程咨询在世界上已经有 100 多年的发展历

史 ,但在我国兴起仅 20 来年 ,是随着我国改革开放

和社会主义市场经济体制的建立而产生和发展起来

的。1994年 ,国家计委颁布了《工程咨询业管理暂

行办法》 ,要求对工程咨询单位实行资格等级管理制

度 ,这标志着我国工程咨询行业开始步入规范化轨道。

我国的农业工程咨询与工业 、商业 、建筑业等行

业相比 ,起步较晚 ,仅有 10年左右的历史 ,主要是伴

随着我国农业快速发展和农业投资管理体制改革的

进程创立和发展起来的 。目前 ,农业工程咨询已成

为农业工程项目建设中一支不可缺少的力量 。

1　农业工程咨询的涵义及服务内容
1.1　农业工程咨询的涵义

工程咨询是受客户委托 ,在规定的时间内 ,运用

科学技术 、经济管理 、法律等多方面的知识和信息 ,

为经济建设和工程项目的决策 、实施和管理提供的

智力服务 。农业工程咨询主要是针对农业工程建设

项目阶段性或全过程提供技术服务 。

1.2　农业工程咨询的服务内容

按照农业工程项目类型分 ,农业工程咨询可大

致分为三类:一是农业自然资源利用和保护工程 。

如农田水利工程 、土地治理开发工程 、环境保护工

程 、农村能源工程 、水土保持工程等;二是农业生产

工程 。指用于生产 、加工和贮藏农产品工程 ,如农

场 、牧场 、农牧产品加工厂 、饲料加工厂 、种子加工

厂 、保鲜库等;三是农业综合开发工程。不仅包括前

面两类 ,还包括农民生活环境在内 ,如农业区域综合

开发工程 、小流域治理 、生态农业工程 、民用建筑工

程等。

按照工程项目过程分 ,农业工程咨询可分为:一

是农业宏观咨询即农业规划咨询和专题研究;二是

项目前期咨询 ,即项目投资机会研究 、项目建议书 、

项目可行性研究 、项目评估等;三是项目建设准备咨

询 ,即工程勘察设计 、项目融资 、工程设备的采购 、工

程开工准备等;四是项目建设实施咨询 ,即项目合同

管理 、工程监理 、工程跟踪评价咨询 、生产准备和试

运营等;五是项目后期咨询 ,即项目竣工验收 、项目

总结评价 、项目后评价等。

2　农业工程咨询应遵循的原则
在农业工程咨询工作中 ,除应遵循工程咨询独

立 、科学 、公正等一般性原则外 ,还要符合农业工程

的特点 ,注重咨询成果符合农业相关法律规章的合

法性和三效兼顾的原则 。

2.1　独立性原则

独立性是工程咨询的第一属性 ,农业工程咨询

也不例外 ,即从事农业工程咨询的专家要独立于客

户而展开工作。独立性是社会分工要求咨询行业必

须具备的特性 ,是其合法性的基础。咨询机构或个

人不应隶属或依附于客户 ,而是独立自主的 ,在接受

客户委托后 ,应独立进行分析研究 ,不受外界的干扰

或干预 ,向客户提供独立 、公正的咨询意见和建议。

2.2　科学性原则

科学性是指以知识和经验为基础为客户提供解

决方案 。工程咨询所需的是多种专业知识和大量的

信息资料 ,包括自然科学 、社会科学和工程技术知

识 。多种知识的综合应用是咨询科学化的基础 。同

黑龙江农业科学 2005 ,(5)62～ 63

Heilongjiang Agricu ltu ral S cien ces

＊ 收稿日期:2005-04-21

　作者简介:贺雨青(1972-),女 ,黑龙江省哈尔滨市人 ,助研 ,从事人事干部管理和农业工程咨询工作。



时 ,经验是实现工程咨询科学性的重要保障。知识 、

经验 、能力和信誉是工程咨询科学性的基本要素。

2.3　公正性原则

公正性是指工程咨询应该维护全局和整体利

益 ,要有宏观意识 ,坚持可持续发展的原则。在调查

研究 、分析问题 、做出判断和提出建议的时候要客

观 、公平和公正 ,遵守职业道德 ,坚持工程咨询的独

立性和科学态度 。

2.4　合法性原则

农业工程咨询必须坚持合法性原则 ,遵守国家

法律法规 。随着我国农业相关法律体系的逐步完

善 ,一系列农业法律法规相继出台 ,如《农业法》 、《种

子法》 、《中华人民共和国植物新品种保护条例》 、《中

华人民共和国野生植物保护条例》 、《基本农田保护

区环境保护规程(试行)》等 ,农业工程项目在决策实

施的过程中必须在相关法律法规的框架内进行 ,才

能确保农业工程咨询成果可行有效。因此 ,农业工

程咨询执业人员必须要熟悉和了解农业行业本身的

相关法律和规章 。

2.5　三效兼顾原则

三效兼顾[ 1] 即在农业工程咨询过程中要兼顾经

济效益 、社会效益和生态效益 ,不同的项目可能对三

种效益的侧重点不同 ,如农业示范园区项目 ,可能短

时间内收益并不显著 ,但其对农民的引导示范作用

即社会效益显著 ,项目结论也有可能是可行的 。再

如化肥农药产品生产项目 ,可能经济效益可观 ,但如

果对生态环境破坏严重的话 ,项目同样不可行 。所

以 ,在农业工程项目咨询过程中三效必须兼顾 ,这也

是工程项目正确决策的基础。

3　农业工程咨询在经济建设中的作用
3.1　提高决策水平 ,避免决策失误

农业发展和农业投资体制改革 ,孕育和推动了

农业工程咨询业的发展 。计划经济时期 ,由于体制

所限 ,项目决策往往由领导一个人拍板决定 ,由于没

有工程咨询或缺少专家的参与 ,导致了一些决策失

误 ,为国家造成一定的经济损失[ 2] 。改革开放以后 ,

特别是 1998年以来 ,国家采取积极的财政政策 ,农

业基本建设投资有了较大幅度的增加 ,为农业工程

咨询提供了更多的任务来源。同时 ,农业部对农业

投资和项目管理的规章又做了进一步修订和补充 ,

规定农业建设项目的项目建议书 、可行性研究报告

和工程设计的制定 ,必须委托有相应资质的工程咨

询或设计单位承担 ,项目建议书 、可行性研究报告和

初步设计必须经过专家评估论证 ,方可批准和实施

等 ,为农业工程咨询向深度和广度发展创造了条

件[ 3] ,项目决策和管理的科学化 、民主化水平大大提

高 ,有效地避免了决策失误 。

3.2　加速农业创新 ,促进农业发展

由于独立的咨询机构的介入 ,由他们来组织相

关专业领域熟悉国际国内技术发展的专家对项目进

行决策和评估 ,凭借专家们高水平的专业技术理论

知识和对于科研发展最新动态的了解 ,可以确保工

程项目采用先进 、可靠工艺技术 ,使项目技术方案更

加合理 、完善和可靠 ,加速农业科技创新的步伐 ,促

进农业发展 。

3.3　加强科学管理 ,提高投资效益

工程咨询单位参与农业工程项目 ,可以公正 、客

观地对项目建设投资和效益进行评价 ,通过反复进

行投资预算和概算 ,确保资金投入的精确性 ,节约投

资资金 ,避免盲目投入 。而工程咨询单位参与建设

项目工程设计 、施工 、监理和设备招标咨询 ,是控制

项目投资的有效办法之一 ,减少了资金的损失浪费 ,

从根本上提高了农业投资效益。

3.4　规范项目程序 ,杜绝违规操作

工程咨询单位参与项目决策及实施 ,增加了项

目决策及实施的透明度 ,杜绝和减少了项目建设中

的腐败现象和不正之风 ,工程咨询纳入项目建设法

定管理程序 ,使决策部门 、建设单位和咨询机构形成

了互为条件 、相互制约的机制。近年来 ,农业部通过

咨询机构实行项目的设计 、施工 、设备采购等的公开

招标 ,建立了透明 、公正的运作机制 ,杜绝了“暗箱操

作”
[ 4]
。农业部明确规定 ,农业工程项目决策要严格

按照国家招投标法组织进行 ,实行项目内容 、设备规

格 、型号 、技术参数和投标单位的资格 、业绩以及评

标的方法 、标准等全部公开 ,编标 、开标 、评标由不同

的专家参加 ,开标和评标过程请公正机构到场 ,探索

了一套规范 、严谨 、有效的操作办法 ,有效地杜绝违

规操作 。
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