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我国农业技术知识产权保护现状及发展方向
＊

王法典

(黑龙江省农科院 , 哈尔滨 150086)

摘要:从目前我国农作物知识产权保护的现状入手 ,分析了存在的问题及今后发展方向 ,提出了农

业技术只有不断创新发展 ,拥有自主的知识产权 ,才能为保障我国粮食安全提供强大的科技支撑 ,

才能在激烈的国际竞争中立于不败之地 。
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The Condition and Developing Direction of Protecting Intellectual

Property Right of Agricultural Technology of Our Country
WANG Fa-dian

(Heilongjiang Academy of Ag ricultural Sciences , Harbin 150086)

Abstract:Existent problems and developing direct ion in the furthe r are analy sed on base of the

condi tion of pro tecting intel lectual property right of crops of our country.Only continuing to in-

nova te and develop ag ricul tural technolo gy and possessing independent intellectual property right ,

wil l af fo rd st rong technological sustainment to protect fo odstuf f safety and success in a heated in-

ternational competit ion.
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1　我国农业技术知识产权保护面临的
新形势
众所周知 ,农业技术创新对保障我国粮食安全

和促进农村经济发展发挥了举足轻重的作用。新中

国成立以来 ,我国植物育种者共培育出 40 多种作物

的 50 000多个新品种 ,使主要农作物新品种在全国

范围更换 5 ～ 6次 ,而每次更换一般都增产 10%以

上。建立和完善知识产权保护制度 ,使品种权人通

过品种转让 ,从市场中获得相应的经济回报 ,能更好

的调动和发挥育种者的积极性 ,培育出更多的新品种。

加入WTO后 ,我国农业面临激烈的国际竞争环

境 ,而农业的国际竞争 ,说到底就是科技竞争和人才

素质的竞争 。要提高我国的农业科技竞争力 ,就必

须制定农业技术知识产权保护策略。“九五”期间 ,

我国农业以优质高效为目标 ,大力调整产业结构 ,以

农业科技创新为动力 ,积极推进农业常规技术和高

新技术的结合 ,在基因工程 、超级稻 、抗虫棉 、疫苗工

程 、农作物育种 、生物农药研制方面 ,已取得一批重

要的科技成果 。如果不对这些农业技术成果实施知

识产权保护 ,会使这些对我国农产品发展产生巨大

经济效益的科技成果被外国或外国农业企业无偿利

用 ,影响我国农产品国际竞争力的提高 ,对我国农业

生产和出口贸易带来巨大损失 。

为了有效地促进农业科技成果产业化 ,提升我

国农业的国际竞争力 ,推动农业生产的发展 ,必须加

强和制定农业技术知识产权保护策略 ,对有重大价

值的农业科技成果实施知识产权保护。

2　我国农业技术知识产权的现状和
问题
我国自实施专利法以来 ,专利制度为保护知识

产权 、促进改革开放发挥了巨大的作用 。尤其是在

植物新品种保护方面 ,已初见成效 ,一是申请数量增
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势较快 ,审查授权工作顺利 ,截至 2004年底 ,农业部

植物新品种保护办公室受理品种权申请 2 048件 ,其

中 543件已经得到授权;二是规章制度基本建立 ,农

业部先后制定了《农业植物新品种保护条例实施细

则》 、《农业植物新品种复审委员会审理规定》等规章

制度 ,最高人民法院公告了《关于审理植物新品种纠

纷案件若干问题的解释》 。三是保护名录逐步扩大 ,

农业部相继发布了五批共 41个植物种类的新品种

保护名录 ,为大多数主要农作物新品种提供了获得

保护的机会;四是保护体系初步建立 ,农业部 先后组

建了农业部植物新品种保护办公室 、复审委员会 、繁

育材料保藏中心 、测试中心和分中心 ,各省农业行政

管理部门也正在建立健全行政执法队伍;五是品种

权实施初见成效 ,据对 102个已授权或已申请的品

种权的品种情况的调查结果表明 ,两年来共销售种

子 13.09亿 kg ,推广面积达 558.4万 hm
2
,获得收益

6 918万元 。

但是 ,从总体上看 ,我国农业技术知识产权保护

工作还很薄弱 ,存在大量知识产权流失现象。这不

仅影响到农业的科研水平的提高 ,而且对保护我国

尚处于幼稚状态的高新技术发展极为不利 。这方面

存在的主要问题是:

2.1　农业技术知识产权保护的观念落后

目前我国司法制度尚不发达 ,人们的私权观念

淡薄 ,农业科研工作者缺乏市场观念的竞争意识 ,不

能依靠市场情况来衡量知识产权的价值 ,偏重学术

水平 ,轻视经济效益 。农业科研人员 、农业管理人员

知识产权意识薄弱 ,管理观念陈旧 ,农业科研单位知

识产权工作未能摆上议事日程。例如 ,我国某农业

大学研制成功菌草伐木栽培食用菌等十几项具有国

际先进水平的成果 ,只有 3项申请中国专利 ,12项申

请了外国专利 ,菌草技术通过各种渠道传到 16个国

家 ,产生了巨大的经济效益 ,仅蘑菇一项的年产值目

前在全世界就达 100 亿美元 ,由于专利技术的地域

性 ,这项发明在其它国家不受法律保护 ,被许多国家

无偿使用[ 1] 。

2.2　农业技术知识产权保护的政策支持滞后

我国自1985年 4月1日实施专利法以来才较好

地保护了发明者的应有利益 ,然而与国外发达国家

相比晚了几十年 ,甚至几百年时间。但植物品种方

面的发明创造还是得不到保护 ,导致农业科研领域

中植物新品种得不到相关法律法规的保护支持 ,统

计数据表明 ,自 1986 ～ 1993 年 ,国家发明奖中农业

项目约占 80%,而在农业获奖项目中 ,植物新品种平

均占 52%。直至 1997年 10 月 1 日实施《中华人民

共和国植物新品种保护条例》 ,新发明的植物品种才

得到法律保护 。这表明 ,我国对植物新品种保护的

力度和政策滞后。

2.3　知识产权对农业技术创新的激励作用不显著

长期以来 ,在计划经济体制下 ,形成的农业科技

成果的管理只是对农业科技成果进行评定或对科研

课题执行情况进行检查验收 ,发表更高水平的论文

是科研人员晋升职称和获得相关待遇的重要前提。

这种非市场化成果鉴定和驱动机制形成的重学术 、

轻市场 ,重论文 、轻专利的评价和奖励机制 ,造成农

业科研与产业脱节 ,极大的限制了农业科研人员申

请专利的积极性。

3　农业技术知识产权保护的发展方向
3.1　做好农业技术知识产权保护的立法 、宣传 、教

育和普及工作

为开展农业知识产权保护工作提供依据和保

障 ,首先 ,作为发展中国家 ,我们必须对农业知识产

权的保护范围和保护水平持谨慎的态度 ,国内立法

应当以维护本国利益为原则 ,遵循我国所加入的国

际条约的最低要求 ,在此基础上设计有利于我国的

农业知识产权制度 。对于高新农业知识产权国际条

约的立法保护也应当持谨慎态度;对于现行国际条

约未予规范的 ,根据情况斟酌立法;而对于像农业遗

传资源这方面对我国有利的领域 ,则应尽快立法加

以保护[ 2] 。其次 ,做好对农业知识法律的宣传 、教育

和普及工作 ,加强对农业知识产权有关法律知识的

宣传 、学习 、教育工作 ,努力提高国民的法律意识和

遵守知识产权法的自觉性 。

3.2　鼓励发展农业技术知识产权中介服务机构 ,健

全知识产权服务体系

农业知识产权中介机构是农业知识产权工作的

主体 ,也是市场与社会链接的纽带 。农业知识产权

中介机构服务的内容包括:农业知识产权的代理 、诉

讼 、转让 、中介许可 、信息服务以及知识产权资产评

估等 ,它在一定程度上可弥补农科单位 、涉农企业以

及行政部门农业知识产权人才不足的状况 ,在农科

单位 、企业和市场之间起到桥梁作用 。因此 ,我国应

该抓紧制定规划 ,组建专门的知识产权事务所 ,为国

内农科单位 、涉农企业参与国际竞争提供相关服

务[ 3] 。

3.3　建设以提高自主知识产权为主的农业科研管

理体系

长期以来 ,农业科研人员的工作思路是科研项
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目立项 、完成 、验收 、鉴定和报奖 ,获得政府奖励是其

最高的奋斗目标 ,并没有把知识产权作为科研工作

的重要目标 。因此 ,有必要对农业科研工作的目标

进行重新确定 ,即农业科研任务不只是出“成果”(奖

励意义上的成果),更重要是提高自主知识产权的产

出能力。农业科研管理思路也应加以调整 ,把能否

形成自主知识产权作为一个重要指标来衡量。这方

面黑龙江省农业科学院的做法值得借鉴 。黑龙江省

农业科学院于 2004年将原来挂靠在院办由院办 、开

发办 、市场办 、保卫处等相关人员组成院知识产权办

公室 ,独立为院知识产权办公室 。办公室成立以来 ,

围绕黑龙江省农业科学院的品种权申请 、相关知识

培训及授权后品种权维权等做了大量细致的工作 ,

受到品种权人的肯定[ 5] 。为加大植物新品种保护的

宣传力度 ,使育种者充分了解品种权的申报程序 ,按

照:申请※受理(农业部)※缴纳申请费 ※初审※实

审※合格授权的流程进行[ 4] 。截止 2004年底黑龙江

省农科院已有玉米 、水稻 、大豆等 6类作物的 39个品

种申请了保护 ,16个品种已获自主的知识产权。有

偿转让费和品种权实施许可直接获利近2 000万元。

形成了全院新品种保护工作成绩卓著 , 2004年被农

业部授予“全国农业植物新品种保护先进集体”光荣

称号 。总之 ,科研部门要与种子企业联手 , 按照育 、

繁 、销一体化的要求 ,跟踪发达国家生物技术的研究

动态 ,充分利用生物技术的新成果 ,与常规育种技术

相结合 ,加大对科研育种人的财物投入 ,培育开发出

更多具有自主知识产权的新品种 ,才能确保我国的

粮食高产 、高效 、优质 、安全[ 6] 。

应该引起我们的足够重视的是 ,政府对农业技

术知识产权保护应该给予何种支持? 我们知道 ,农

业科技成果是一种典型的公共物品 ,很难区分农业

科技的受益者并依其受益大小来支付技术创新成

本;然而农业生产的长周期和自然影响的非可控性 ,

使得农业科研与推广具有较长周期 、较大风险和高

成本特征 。导致我国的农业科技研究与推广的效益

主要是社会效益 ,其成本支付的部分应当是社会的

代表-政府和社会财团 。因此 ,农业科研与推广的

物质利益的目标应主要通过财政渠道来加以满足。

世界发达国家以及新兴发展中国家 ,其农业科研与

推广机构均是以国家财政支持为主体。

党的十六届三中全会把“三农”问题作为新时期

“重中之重” ,我们要抓住这一历史机遇 ,加强农业技

术知识产权保护 ,为农民增收 ,农业增效 ,农村繁荣

提供强大的科技支撑 ,在农业知识产权保护工作的

未来发展中 ,我们同样要以科学的发展观 、以人为

本 ,构建社会主义和谐社会作为新时期的主旋律 ,把

科学发展观贯穿于知识产权保护的全过程 ,我们期

待着WTO三大支柱之一的知识产权保护工作在我

国结出更多的硕果。
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