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　　植物新品种作为一种人类社会智力劳动成果 ,

随着现代农业科学技术的发展 ,已成为农业增产 、农

民增收的关键因子。对植物新品种实施知识产权保

护 ,已成为当今世界的潮流和人类文明的标志 。植

物新品种权如同专利 、商标 、著作权一样 ,是知识产

权的重要组成部分
[ 1]
。

1997年 3月 20日 ,国务院正式发布了《中华人

民共和国植物新品种保护条例》[ 2] 。经过两年筹

备 ,于 1999年 4月 23日 ,我国正式加入国际植物新

品种保护联盟(UPOV),成为其第 39个成员国 。同

日 ,农业部和国家林业局正式启动实施《中华人民共

和国植物新品种保护条例》 ,开始受理来自国内外的

品种权申请 。2000年 7月 8日 ,第九届全国人民代

表大会常务委员会第十六次会议通过的《中华人民

共和国种子法》进一步明确规定 ,在我国实施植物新

品种保护制度 ,从而使我国农业领域的这一知识产
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氮肥 、磷肥施入量过量有关 。近几年钾肥施入不足

的问题受到重视 ,作物中钾素含量有所增加。南方

冬小麦子实中氮 、磷 、钾变化不大 ,茎叶的氮 、钾素上

升 ,棉花的氮素上升 ,磷素基本平衡 ,钾素上升 ,这与

南方地区施用肥料习惯和土壤中钾素的本底值较

低 ,近 20年加大对土壤的钾肥投入有关 。总之 ,导

致作物养分变化的因素很多 ,但是 ,品种变化与土壤

中肥料施入量是作物养分变化的主要原因 。

表 4　20年前 7种农作物养分数值

作物名称 全氮(N)% 全磷(P)% 全钾(K)% 作物名称 全氮(N)% 全磷(P)% 全钾(K)%

大豆子粒 5.8 0.45 1.05 水稻子粒 1.2 0.30 0.26

大豆茎叶 1.3 0.14 0.42 水稻茎叶 0.63 0.074 1.67

玉米子粒 1.95 0.30 0.31 冬小麦(子实) 2.05 0.35 0.46

玉米茎叶 0.70 0.16 1.33 冬小麦(茎叶) 0.49 0.09 0.67

春小麦子粒 2.42 0.37 0.75 棉花(籽实) 3.0 1.10 1.04

春小麦茎叶 0.6 0.09 0.83 棉花(茎叶) 1.46 0.21 1.09

5　质控样品的应用
对质控样品和未知样品同时进行分析 ,如果质

控样品的测定结果与推荐值的绝对值差值的绝对

值:(1)小于 2S(S 为标准差),说明分析结果可靠;

(2)大于 2S或小于 3S ,说明分析结果可靠性下降 ,须

检查系统误差;(3)大于 3S ,说明分析数据不合格 ,应

检查分析系统 ,重新测定 。
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权保护制度更加健全。目前 ,植物新品种保护工作

进展顺利 ,取得了初步成效。

1　我省农业植物新品种保护的现状
1.1　对植物新品种权制度认识早 、起步快

自 1999 年 4 月 23日 ,农业部植物新品种保护

办公室开始受理品种权 。当时 ,我省就有黑 221 、克

单八 、龙单 16等 3个玉米品种提交申请 ,同年陆续

共有 9个玉米品种提交申请 ,在全国排第 3位 ,并于

2000年 5月 1日在全国首批 17个授权品种中 ,我省

就有 3个品种授权 ,占 18%,且因品种权申请工作突

出 ,于 2002年被农业部列为全国 6 个品种权试点省

之一 。

1.2　农业科研教学单位及种子企业对品种权申请

积极性高 、效果好

截止到 2003 年 8 月 ,我省有 14个科研教学单

位和企业的 46个品种申请品种权 ,其中科研单位 9

个 ,种子企业 4个 ,大学 1个。现已授权 24个 ,这 24

个授权品种通过自己实施 、许可实施 、转让实施及合

作实施等四种实施形式 ,直接获利已超过 1 000万

元。仅克单八 、绥玉 7号 、龙单 16 、黑 221 四个玉米

品种转让费就已超过 400万元 ,在我省科研单位 、种

子企业 、种子经销商及农民中形成了广泛的影响 ,均

收到了较好的社会效益及经济效益 。

1.3　品种权申请涉及作物种类多 、影响面广

我省现已申请的 46 个品种权中 ,涉及玉米 、水

稻 、大豆 、马铃薯等 ,其中玉米品种 31 个 、玉米自交

系 4个 、水稻品种 3个 、大豆品种 6个 、马铃薯品种 2

个。申请单位遍布我省哈尔滨 、绥化 、佳木斯 、牡丹

江 、大庆 、齐齐哈尔 、黑河等 7个主要农业区 ,涉及地

区广 、影响大。

1.4　各部门积极配合打击假冒和侵权行为

随着农业部授予首批品种权后 ,受利益驱动 ,我

省各地陆续出现了侵权 、假冒现象 ,品种权人在农业

行政主管部门 、工商 、技术监督局 、公安等行政机构

及新闻媒体的配合下积极采取了以下措施:一是在

报刊 、电视上发表维权声明;二是向我省及外省相关

的种子管理部门发出公函 ,请求对没有书面许可的

种子企业生产侵权品种 ,不予发放生产许可证 ,同时

向种子生产企业发出公函 ,告知哪些品种申请了品

种权;三是请求各级农业行政主管部门 、工商 、技术

监督局 、公安等执法部门查处侵权和假冒行为 ,对假

冒 、侵权决不姑息;四是依法提起诉讼。几年来已查

处侵权 、假冒品种权案件 20余起 ,挽回经济损失 100

余万元 ,依法维护了品种权人的合法权益。

2　我省农业植物新品种保护存在的

问题
2.1　对植物新品种保护的重要作用认识不够

认识不足主要体现在三个方面:一是植物新品

种保护的知识缺乏 ,不少农业行政管理部门 、农业科

研育种单位 、种子企业 ,仅仅知道我国有个新品种保

护 ,而对《条例》以及《种子法》的主要内容和内涵没

有认真地学习和研究 ,不知道品种审定和品种权保

护的区别 ,有的至今还把植物新品种保护当成防治

病虫害的“植保”来对待;二是植物新品种保护的意

识淡薄 ,行政 、事业 、企业等单位 ,对实行植物新品种

保护的战略意义缺乏足够的认识 ,缺乏紧迫感 ,还没

有主动把它作为参与管理和推动农业持续技术创新

及商品化农业生产的核心政策手段和决策内容;三

是部分科研单位对品种权保护的信心不足 ,一些种

子企业在我国经济转轨 、新旧体制交替时期 ,对植物

新品种保护不理解 ,有的已被起诉到法院了仍然不

明白 。

2.2　申请保护的数量仍较低 ,作物分布不平衡

至 2003年 9月底 ,我国农业植物新品种申请保

护的数量为1 093件 ,授权 422件 。而我省同期仅为

47件 ,占 4.3%,已由 1999年底的全国第 3位下降

至第 13 位 ,与每年我省品种审定 50余个新品种的

数量差距还很远 ,且 46个品种申请仅玉米品种就有

35个 ,占 76%,大豆 、水稻等自交作物申请量很小 ,

作物间分布极不平衡 。

截止 2003年 8月 ,农业部植物新品种保护办公

室已先后公布 5批保护名录涉及到 41个种属 ,我省

只有 4个种属申请 , 涉及范围小 ,小麦 、大白菜 、高

粱 、辣椒等多个种属没有申请 。

2.3　假冒 、侵权现象呈上升趋势

随着品种权申请数量的不断增加 ,假冒 、侵权现

象呈逐年上升趋势 ,现有授权的品种除个别品种亲

本控制较好外 ,均有不同程度的侵权现象存在 ,被侵

权 、假冒品种数量占授权品种数量的 80%以上 ,且涉

及到我省大部分种子经营地区 ,标地额逐年增加。

侵权行为更加隐蔽 ,查处 、取证更加困难 。

2.4　执法队伍任务不明确 、组织不健全

由于省农委 、省种子管理部门刚进入品种权的

执法体系 ,受人员 、交通工具 、经费等条件的限制 ,现

有的种子执法部门连维持日常工作都比较紧张 ,而

维护植物新品种的知识产权又是一项繁琐 、十分重

大的工作 ,工作往往力不从心 ,满足不了品种权人的
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需要 。

3　新形势下我省农业植物新品种保护
的对策

3.1　加强植物新品种权申请和保护意识

在知识经济时代 ,拥有自己知识产权的数量与

质量 ,已经成为决定一个国家经济实力和综合竞争

力的重要指标之一。在经济全球化进程不断加快的

今天 ,尊重知识产权又是一个国家和民族参与世界

竞争的前提之一。从当前国际形式来看 ,加强知识

产权保护 ,已成为今后一个时期国际知识产权制度

发展的主流和趋势 ,特别是目前我省种植业正从计

划经济的公有制企业向民营 、股份制等多种形式经

营的转型期 ,自有植物品种权保护将推动新种子企

业的迅速发展壮大。因此 ,农业植物新品种保护条

例的执法主体即我省的农业行政主管部门 ,应加强

宣传 ,普及知识 ,并积极采取如下措施:一是利用各

种媒体宣传贯彻《植物新品种保护条例》 ,对重大侵

权和假冒案例进行曝光 ,以严厉打击侵权和假冒品

种权行为 ,促进形成对不法行为的强大攻势;二是要

花大力气针对不同的人员分层次进行培训 ,通过几

年坚持不懈地努力 ,使农业部门相关人员能够全面

了解和掌握植物新品种保护知识 ,并主动依法维护

自身合法权益;三是组织召开研讨会 ,总结新品种保

护管理经验 ,找出存在问题 ,研究发展对策 ,提高品

种保护水平 ,使我省涉农部门 、农业科研单位 、种子

企业及广大农民 , 迅速提高对植物新品种保护的

认识 。

3.2　与国际接轨 ,充分发挥品种权在科技创新体系

中的作用

植物新品种是农业育种技术创新的产物 ,一个

良性的育种创新体系是加速我省农业高新技术发

展 ,促进我省农业植物新品种权申请和保护的重要

前提 。育种科研人员只有充分认识拥有品种权并实

现产业化 ,才是实现科研人员真正价值的体现。各

科研单位 、企业要积极创造条件 ,使科研人员研究出

具有自主品种权的科技成果 , 改变过去重成果 、论

文 ,轻知识产权的现象;避免各种低水平重复研究。

要在科技人员地位待遇及通过成果产业化后的获得

利益方面有所改善 ,鼓励科技人员创造拥有自主品

种权的科技成果 ,真正调动广大科技人员的科技创

新积极性。与此同时 ,在国家 、省的科技攻关项目的

立项 、验收及科技成果评奖中 ,制定相应政策 ,对自

有品种权予以倾斜。在这方面国内有些科研单位 、

大学 、企业等已取得了很好的经验 。

3.3　加强植物新品种保护的法律和司法建设 ,为现

代化种业发展创造良好的外部环境

从世界各国情况来看 ,鼓励技术创新 ,最根本的

是要依靠一种制度和机制来保护科技人员和企业的

合法权益 。国外几百年专利保护及近百年的品种保

护制度的历史和国内十几年知识产权保护及 4年来

的品种保护实践表明 ,知识产权制度是维护公平有

序竞争的市场经济秩序 ,推动和保护技术创新长期

稳定及强有力的基本法律制度和有效机制 。特别是

加入WTO后 ,国际大的种业集团在几年内将逐步

进入到国内市场 ,与尚处在资本原始积累的我省种

业开展竞争 ,如果没有高效权威的农业行政执法体

系及高素质的专业法官负责知识产权审判 ,则不利

于我省种业的发展。因此 ,要加强品种权司法建设 ,

提高行政裁定和审判质量 、效果 ,确保司法公正 ,加

大保护知识产权的执法力度 ,维护司法权威 ,特别是

要采用分子水平的检测手段 ,进行侵权等司法鉴定 ,

积极与发达国家进行品种权保护的国际合作与交

流 ,在地方政策 、法规立法上给予倾斜 ,为我省现代

种业发展创造良好的外部环境 。

3.4　真正建立起以市场为导向 ,以现代种子企业为

创新主体的创新机制

国外发达国家的种业发展实践证明 ,种子企业

才是品种选育和种子产业化的主体 。企业的科技创

新能力和科技产业化的水平 ,是一个国家科技 、经济

及综合竞争能力的重要体现 。由于受计划经济的影

响 ,我省农业科研单位一直是新品种选育的创新主

体 ,从某种程度上讲 ,已不同程度的阻碍了科技成果

产业化的速度 ,要改变我省种业群龙无首的局面 ,政

府应着重从政策上扶持 ,鼓励科研单位创办种子企

业 、科研单位与种子企业联合 、种子企业兼并科研单

位及种子企业开展育种等科技创新体系 ,使种子企

业成为以市场需要为导向 ,逐步建立起育 、繁 、推销

一体化的大型种业集团 ,为我省农业发展 ,农民增收

做贡献。
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