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1998年嫩江和松花江洪涝灾害对农业

生产的影响及灾后对策与思考
 

矫　江　许显滨　耿立清　邹恒荣　　　　何志鸿　 　

　 (黑龙江省农科院栽培所 )　　　　 (黑龙江省科委 )

今年嫩江、松花江发生的超历史记录特大洪涝灾害 ,给沿江两岸人民的经济财产造成了巨

大损失。那么 ,本次洪涝灾害是如何形成的? 应该采取哪些措施才能有效恢复灾区农业生产和

实现农业生产的可持续发展? 水灾过后 ,农业生产又应吸取哪些经验和教训呢?

1　洪涝灾害的成因和特点
1. 1　洪涝灾害形成原因

1. 1. 1　嫩江中、上游异常多雨　嫩江是松花江最大支流 ,分布在吉林、内蒙和黑龙江省嫩江中

上游的乌裕尔河、讷漠尔河、阿伦河、雅鲁河和淖尔河各支流流域普遍异常多雨 ,异常多雨是由

太平洋厄尔尼诺现象引起的。其降水特点是:第一 ,暴雨出现时间早。一般比常年提前 20多天。

第二 ,降水范围广。整个嫩江上游地区几乎是普降暴雨。第三 ,降水强度大。大部分地区 6～ 8

月降水量达到 600mm以上 ,比当地全年降水量 400～ 500mm还多。其中内蒙和黑龙江北部的

阿伦河和雅鲁河流域降水量高达 1 000mm以上 ,是常年同期降水量的 3～ 4倍。甘南县还出现

48小时降水 326mm的新记录 ,一次降水相当于当地常年 5～ 9月降水量的总和。第四 ,暴雨次

数多。 6～ 8月嫩江流域共出现 8次大范围强暴雨过程 ,是常年的 2倍多。

1. 1. 2　缺少控制性工程　整个松花江干流除吉林第二松花江上有小丰满水库控制性工程外 ,

再没有其它大型水库控制水资源 ,作为松花江 54%水源的嫩江竟然没有一座大型水利工程。

松花江和嫩江人为控制和调节水的能力极低。

1. 1. 3　生态植被的破坏　嫩江和松花江流域本是森林覆盖率较高和草原面积较大的地区 ,但

因长期毁林开荒、过度开垦草原和湿地 ,以及超载放牧等 ,森林和草原面积已急剧减少。 到

1997年森林覆盖率已比建国初期下降 20%以上 ,草原面积也减少 50%以上。森林和草原辟为

农田或荒漠化 ,直接减少了土壤吸水和保水能力 ,同时也使地表径流加快 ,缩短了江河集水时

间 ,致使江河水位暴涨。

1. 1. 4　行洪区缩小 ,排水不畅　嫩江、松花江流经松嫩、三江平原 ,两江长度较大 ,水位落差

小 ,有的地方仅有十万分之一 ,江水泄流缓慢 ,本身就易发生洪涝灾害。特别是随着人口的增加

和工农业生产的发展 ,以及缺少必要的江河管理制度 ,围江开垦占地 ,修建公路、民堤 ,以及其

它永久性建筑物等 ,严重降低了江槽蓄水能力 ,同时抬高了水位 ,影响河道泄洪。如哈尔滨江段

江面过窄 ,只有 1公里左右 ,起瓶颈的制约作用。肇源二站民堤 ,堤长 19km ,将松花江干流行洪

断面压缩了 60% ;齐齐哈尔至甘南的公路江桥过水能力不足 ,洪水期使上游水位升高 40cm ,
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回水长度达 13km等。随着人类活动的影响和上游植被的破坏 ,水土流失加重 ,河床淤积速度

加快 ,如哈尔滨铁路桥附近新淤积的沙洲长度已达到 3 800m。

1. 1. 5　防洪设施标准低　嫩、松两江哈尔滨段最好的城市防洪堤坝只为防御百年一遇洪水 ,

而齐齐哈尔和佳木斯江段等仅为防御 50年一遇洪水。这与长江大堤的防遇千年一遇标准低得

多。而一些非工业区江堤防洪标准只有防御 10～ 20年一遇的低标准。

1. 1. 6　行洪区农业生产缺乏计划性　由于发生洪水有周期性 ,多年未发生洪水后 ,行洪区农

业生产规模越来越大 ,固定生产投入和居民建筑等也越来越多 ,一旦发生较大洪水则造成行洪

区农业和财产的重大损失。

1. 2　洪涝灾害的特点

整个松花江流域是我国易发生水灾地区之一。 与我国北方其它江河洪水陡涨陡落的特点

不同 ,一般洪水是峰高量大 ,涨落缓慢 ,与南方长江洪水特点基本一致。自 1898年嫩、松两江有

水文记录以来 ,全流域或某一江段的较大洪水经常发生 ,但仅就哈尔滨段而言 ,每秒流量超过

1. 2万 m
3
的特大洪水共有四次 ,本次是第五次 ,与历史上发生的特大洪水相比 ,有如下特点:

1. 2. 1　先旱后涝　近几年松花江上游和嫩江流域连续发生干旱 ,致使本来“十年九旱”的这一

地区干旱形势更加严重 ,至 1998年发生大水之前已经达到了湿地无水 ,沼泽水面缩小 ,渔业生

产危机 ,农田粮食大幅度减产和松花江近于断流的严重局面。洪水发生前哈尔滨居民用水出现

困难 ,近于出现水荒。 6月份松花江水位已降到历史最低点。为此人们对洪涝灾害估计不足。

1. 2. 2　水源单一　以往松花江发生特大洪水 ,多是当地先阴雨连绵普降大雨。呼兰河、蚂蜒河

等较大支流也是先发生洪水 ,致使松花江水位先达较高程度 ,再加上松花江上游的嫩江、第二

松花江和拉林河三条主要河流 ,最少也是其中两条河流洪峰汇集才形成松花江特大洪水。而本

次洪水发生前 ,松花江干流流域几乎未降大雨 ,很多地区降水还少于常年 ,甚至出现干旱 ,大小

江河水位均较低。 洪水来源只有嫩江一处。由于水源仅来自嫩江 ,洪水自上而下趋于平缓 ,洪

水强度也自上而下由大变小。据分析 ,嫩江齐齐哈尔共形成四次洪峰 ,相当于发生 300年一遇

特大洪水 ,到松花江哈尔滨段成为三次洪峰 ,相当于 150年一遇特大洪水 ,到下游佳木斯段时

仅为 40年一遇洪水。

1. 2. 3　洪水强度大　尽管本次洪水仅来自嫩江 ,但洪水强度仍是有史以来最大的。第一 ,水位

高。嫩江、齐齐哈尔最高时达到 142. 37m,超保证水位 1. 97m ,比历史最高水位高 1. 61m。松花

江哈尔滨最高时达到 120. 89m ,超过警界水位 2. 79m,比历史最高水位高出 0. 84m。第二 ,流量

大。嫩江洪峰最大流量每秒 1. 75万 m3 ,比历史最大的 1932年多 0. 193万 m3。松花江哈尔滨

段最大流量为每秒 1. 74万 m
3
,超历史最高纪录 0. 12万 m

3
。第三 ,持续时间长。由于嫩江流域

降大暴雨和形成洪峰时间早。 加之连续降雨时间长 ,本次洪水超过警界水位持续时间长达 40

多天 ,为其它大洪水年份的一倍以上。

1. 2. 4　洪灾和内涝同时发生　嫩江流域由于洪水顶托作用 ,致使一些排水不良的地区发生内

涝灾害。洪水淹没沿江两岸农田造成绝产 ,内涝造成减产损失也很大。

2　洪涝灾害对农业生产的影响和恢复农业生产对策
本次嫩、松两江特大洪涝灾害除给灾区人民物资财产带来巨大损失之外 ,也给灾区农业生

产造成巨大损失 ,并对今后农业生产产生很多不良影响。

2. 1　洪涝灾害对农业生产的影响

2. 1. 1　洪水毁坏了农田基础设施　如抽水泵站毁坏 ,种稻没有水源 ;渠道损坏无法灌排水 ;桥

涵道路破坏不利于交通运输 ;以及抗旱水井和供电设施破坏 ,不利抗旱播种保全苗等。
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2. 1. 2　影响明年播种　北方寒地作物生育期短 ,退水慢的地块播种期拖后 ,退水过晚的地块

有可能弃耕。 一些过低地块可能会多年存水形成沼泽 ,据在受灾较重的肇源县调查 ,今年洪水

淹没农田的 50%左右 , 3～ 5年不能完全撤水。

2. 1. 3　土壤物理性变差　耕地长期浸水 ,退水后土壤大孔隙减少 ,土壤变硬 ,耕性变差 ,易出

现龟裂和坷垃。春季土壤含水量大 ,地温低还会影响幼苗生长。

2. 1. 4　农田遭破坏　水流冲刷较大的地块水土流失 ,一些地块出现淤泥沉积。淤泥土粒小 ,养

分少 ,通气、透水性差 ,翻入耕层会降低土壤肥力。

2. 1. 5　盐碱地加重危害　春季土壤耕翻散墒 ,水去盐存 ,盐碱会加重危害作物秧苗。

2. 1. 6　缺少种苗　大豆、水稻等自交农作物种子 ,多是靠当地自繁自用 ,灾后种子田绝产 ,势

必会影响当地种子正常供应。种畜、种禽、鱼种和林业苗木也会相应短缺。

2. 1. 7　缺少动力机械　灾区大牲畜死亡或外流较多 ,农机具等损失也较重 ,明年生产会相应

缺少生产动力。

2. 1. 8　易发生其它灾害　如作物生育期拖后遇霜害 ,土壤湿度大易发生根部病害 ,动物尸体

腐烂易发生传染病害和草原植被破坏后发生爆发性虫害等。

2. 1. 9　草原植被退化　长期浸水草原水生性和劣质性植物会增加 ,降低草原质量。

2. 2　恢复农业生产对策

2. 2. 1　抢排积水　包括排除地表积水和降低地下水位。方法有:清障挖沟输导 ,主要用于积水

较多时 ;机械抽水强排 ,主要用于不能自然排水和积水又较少或局部有积水时 ;挖坑聚水 ,主要

在盆地无法排水 ,降低地下水位时使用。

2. 2. 2　争取秋翻地　已退水地块尽可能作到秋翻。 秋翻地有利于土壤散墒 ,并通过冬春冻融

交替作用恢复土壤良好耕性。不能秋翻的地块应尽量争取早春翻。

2. 2. 3　抢修水毁工程　包括抽水泵站 ,灌排水渠道 ,农村用电 ,桥涵水闸 ,农田道路和抗旱水

井等。

2. 2. 4　准备好种苗　应特别注意灾区新增加的外调种苗。农作物主要是自交作物水稻、大豆

和小麦种子。 因春季土壤含水量大 ,有可能推迟播种 ,应注意准备早熟品种。 养鱼也需要大量

调入春片 ,未受灾鱼池应加强越冬鱼种管理 ,提高越冬成活率 ,准备调入灾区。恢复牛、马、猪、

羊、禽种群也需要有大量种源。 果树、蔬菜和林业等也需要外调种苗。

2. 2. 5　采用特殊栽培方法 ,尽可能减少弃耕地　对土壤含水量大的耕地可采用“大垄栽培”和

“深沟高台”栽培 ;对无法耕翻的地块可采用“原垄种”、“扎眼种”和“平播后起垄” ;对撤水较晚

易造成贪青晚熟遇霜害地块可采用“早晚密”栽培法和“育苗移栽” ;对撤水过晚不能栽培大田

农作物的地块可以种秋菜和牧草饲料等。

2. 2. 6　扩大水田面积　水稻耐涝性强 ,一般只要不完全淹没 ,就不会造成绝产。只要当地有灌

溉水源就应尽可能改种水稻 ,特别是应提倡打井种稻。

2. 2. 7　清除农田垃圾　田间泡死的作物秸秆和随水冲来的其它杂物要在耕翻前彻底清除 ,以

免成为引发病害的病菌来源和污染耕地。

2. 2. 8　防治病虫害　农作物尽量使用种衣剂 ,以防土壤湿度大引发作物根部病害。近几年嫩

江流域草地螟危重有加重趋势 ,应备足相应农药 ,准备防治。

2. 2. 9　增施粪肥　有可能尽量增施农家肥 ,改良土壤 ;湿地磷肥有效性差 ,应适当增加磷肥施

用量 ;盐碱地应注意增施锌肥 ,以防秧苗白化病。

2. 2. 10　增加农业机械　短期内增加大牲畜恢复灾前畜力水平难度较大 ,应注意增加农业机

38 　　　　　　　　　　黑　龙　江　农　业　科　学　　　　　　　　　　　　　　　　　 1期



械 ,用机械代替畜力和人力 ,保证及时耕种和田间管理。

2. 2. 11　有效利用水面　以往缺水干涸的湖泊泡沼 ,本次水灾为其注满了水 ,坏事变成了好

事。加之一些短期不能恢复农田长期滞水的湿地 ,都可大力发展水产养殖业。水产养殖业的发

展也有利于以鱼虾为饵料的獾、狐和貂等饲养业的发展。

2. 2. 12　确保牲畜安全越冬　上冻前要建好畜舍 ,最低也要建塑料棚简易暖舍 ,防止冻死冻伤

牲畜。 还要注意备足牲畜饲草和饲料 ,草料不足时要尽早从外地调运贮备。 必要时可迁移“异

地越冬”。

另外 ,还要注意完善农业机械社会化服务体系 ,帮助贫困户保证春季播种。

3　实现灾区农业生产可持续发展对策
3. 1　设立专门研究松花江的科研机构

松花江流域包括黑龙江、吉林和内蒙达到 54. 6万 km
2
,比整个黑龙江省总面积还多 20% ,

位居我国七大易发生水灾河流的第三位 ,仅次于长江和黄河。 嫩江和松花江又流经齐齐哈尔、

大庆、哈尔滨和佳木斯等工业大城市 ,而且横穿松嫩、三江两大平原 ,可以说嫩江、松花江是松

嫩、三江平原工农业生产的命脉。松嫩、三江平原又是国家最重要的商品粮基地 ,松花江流域的

水灾直接影响全国粮食市场。所以 ,应象长江、黄河那样 ,设立专门研究松花江的机构。任务是

把目前分散的有关研究单位有效组织起来 ,监测整个松花江流域森林、草原、水质和农田等生

态环境变化 ,研究资源的有效利用和防灾问题 ,以便为各级政府决策提供科学依据。

3. 2　作好整个嫩、松两江流域农业发展规划

在详查草原、森林和土地利用现状的基础上 ,根据保护生态环境的需要 ,采取有效措施封

山育林 ,植树造林 ,有计划地实现退耕还林和退耕还草 ,以及合理放牧和合理利用耕地。发展规

划要法制化 ,不能因行政领导的干预而轻易变化 ,实现以法保护两江流域的生态环境。

3. 3　增加水控制工程

嫩江和松花江干流没有大型水库 ,多水成洪涝 ,少水则干旱 ,这不仅造成水资源严重浪费 ,

也易发生水旱灾害。为此 ,应建筑大型水库 ,增加水资源控制能力。

3. 4　提高堤坝防洪标准

应有计划的投资加固堤防 ,不断提高堤坝防洪标准。特别是大城市重要区段更应提高防洪

标准。 今年松花江水灾仅因嫩江洪水而发生 ,试想若再有第二松花江和拉林河等出现洪水 ,那

么整个松花江干流流域城市和农村损失是不堪设想的。

3. 5　清淤排障 ,以法制水

对非法占地 ,应依法治理。 对江面过窄影响泄洪江段应采取措施有效拓宽 ,保证足够的堤

距 ,增加河道的槽蓄能力。对泥沙淤积 ,抬高河床的江段应及早清除 ,并依法保护行洪区不再被

挤占。 总之 ,要依据《防洪法》拆除建在两江干流上不合理的民堤 ,依法清除建在河滩地鱼池以

及其它一切阻水建筑物 ,杜绝向行洪滩地堆放矿渣、垃圾等。修建的公路、铁路桥梁和路基阻水

严重的 ,应采取必要的措施解决。

3. 6　研究行洪区土地有效利用问题

行洪区可耕地有 26. 7～ 33. 3万 hm
2
,弃之可惜 ,用则易受水灾。应本着种田不设村屯和不

设固定生产项目的原则 ,发展异地农业生产。应立项研究开发“避水作物”和“耐水作物”生产技

术。如种“早熟作物”和“秋种夏收”作物 ,以及种饲料作物和发展牧业等。

3. 7　加强农田基本建设 ,提高作物抗灾能力

沿江耕地易发生洪涝灾害 ,应加强农田灌排水工程建设 ,实现旱能灌 ,涝能排。今年洪涝主
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要发生在嫩江流域 ,实际上 ,位于松花江下游的三江平原发生洪涝灾害机率大大高于上游松嫩

平原。 所以 ,三江平原的洪涝治理问题还不容忽视。

3. 8　完善水情监测和洪涝灾害预报体系建设

目前水文站和气象站的数量较少 ,特别是偏远山区应增加观测站数量 ,观测手段也应改

进 ,并建立有效的信息反馈系统。卫星遥感等先进的实用技术也应尽快实用化 ,以提高灾情预

报的准确性和加大预报的提前量。

4　洪涝灾后对松嫩、三江平原农业生产的思考
4. 1　加强抗灾技术研究 ,提高农田基本建设水平

松嫩、三江平原粮食的稳产性还较低 ,大部分农田还没有灌排水条件 ,属靠天吃饭。各主要

农作物单产的波动性仍是全国最大的地区之一。应该加强对自然灾害的深入研究 ,加强农田基

本建设 ,提高抗御自然灾害的能力。不仅是洪涝 ,干旱、低温、早霜、风砂和病虫等也是重要自然

灾害。需特别强调的是 ,本次水灾重点在嫩江流域 ,但从地理和气候特征看 ,松嫩平原主要还是

防御干旱。水灾之后 ,松嫩平原防旱工作还不能放松。

4. 2　坚持农业可持续发展指导思想 ,农业开发要法制化

农业可持续发展的理论应成为各级领导决策的指导思想。坚决克服谋求领导“在位政绩”

的短期行为。应尽快研究制定农业发展规划 ,而且要法制化 ,切实保证农业开发工作有序发展。

4. 3　以市场为导向 ,发展高效农业

粮食生产应讲“生产能力”和“生产量”这两个概念。“生产能力”是科研工作的目标 ,应加强

研究 ,并应通过加强农田基本建设和推广新技术等不断提高。某一年的“生产量”应根据国际国

内市场情况的变化来决定。不应再把数量作为第一目标 ,而应把农业生产的整体效益放在生产

的首位。效益农业应抓好种植业和养殖业的协调发展问题。 种植业内部应解决“粮经饲”三元

结构合理布局。特别强调的是 ,松嫩、三江平原种植业中粮食作物种植比例还在扩大 ,目前已由

过去的 70%左右 ,增加到现在的 80%左右。而甜菜、向日葵、亚麻等几乎全面萎缩 ,种植牧草已

接近空白。 这一发展趋势正与高效益农业发展背道而驰 ,这也说明这一地区农业还没有走出

“掠夺式经营”和“原字号”生产的旧格局。

4. 4　工农业协调发展

耕地不搞秸杆还田 ,土壤肥力下降问题就很难彻底解决。 因一些地区农民用秸杆作燃料 ,

不解决农村燃料问题 ,秸杆还田就没有秸杆 ,养畜也缺少饲料。农村的燃料问题直接影响耕地

培肥和畜牧业生产的发展。 林区不解决燃料问题就要烧木材 ,草原不解决燃料问题就会烧牧

草。松嫩、三江平原有丰富的煤碳资源 ,目前煤碳的销售还有困难。为此 ,是否应研究开发利用

煤碳 ,使之进入农区、林区和牧区百姓家 ,节省人民生活对秸秆、木材和牧草的消耗 ,使农业生

产走向良性循环。

4. 5　农田基本建设要常抓不懈

松嫩、三江平原农田基本建设水平低 ,靠天吃饭成分很大。生产条件不改善 ,提高产量 ,增

加抗灾能力 ,改善品质都会成为空话。农田基本建设投资较大 ,国家、地方和个人应共同投资 ,

长时间靠积累逐步完善。

4. 6　关于拍卖“五荒”

“五荒”拍卖有效利用土地并不错 ,关键是卖出后用“五荒”干什么要有个规定 ,不能放手不

管。 “五荒”要依法按要求使用。 要因地制宜 ,在不破坏生态环境的条件下 ,农民再自己决定发

展和利用。 (参考文献略 )
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